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Resumen ejecutivo

El proyecto del cual surge el presente reporte, tiene como objetivo ofrecer insumos
conceptuales y metodologicos para la creacién de un sistema de evaluacion
de las politicas publicas en materia de cambio climéatico en México, que
coadyuvara a la puesta en marcha y operacion de la Coordinacion de Evaluacion
mandatada por la Ley General de Cambio Climatico (LGCC). Este estudio se realiz6
en el marco del Programa para el Desarrollo Bajo en Emisiones de México (MLED),
el cual es auspiciado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID).

El estudio genero los insumos presentados a continuacion:

a) Un resumen de mejores practicas en la materia de evaluacion de politicas
publicas y de cambio climatico mediante un diagnéstico de las publicaciones
mas relevantes en materia de evaluacion de politicas publicas en la arena
nacional e internacional y una revision de las experiencias nacionales e
internacionales en materia de evaluacion.

b) Una propuesta de lineamientos y criterios para la evaluacion de la politica
nacional de cambio climatico.

c) Una propuesta de elementos y procesos clave para las evaluaciones.

d) Un conjunto de notas conceptuales sobre métodos de evaluacion de politicas
de cambio climético.

e) Una propuesta de elementos para el arreglo institucional y arquitectura
organizacional de la Coordinacién de Evaluacién de Politicas de Cambio
Climatico en México.

f) Una propuesta de elementos y procesos clave de la Coordinacion de
Evaluacion.

En cuanto alas mejores practicas

El reporte ofrece de manera sintética las lecciones aprendidas en materia de
mejores practicas en materia de evaluacion, de evaluacion de politica publica y de
evaluacion de politica nacional de cambio climéatico. Las principales lecciones se
describen a continuacion.

En materia de disefio institucional, se encontrd que:
e La participacion de la sociedad civil es considerada fundamental para la
legitimidad de las instituciones encargadas de la evaluacion.
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e El involucramiento de agencias externas independientes con capacidad de
evaluacion y auditoria fortalece la independencia de las evaluaciones y con
ello, incrementa la legitimidad.

En materia de procesos de evaluacién de politicas de cambio climatico, se
encontré que:

e Es fundamental realizar procesos de evaluacion intermedia y no solamente
hacer evaluaciones de impacto o de disefio al inicio o al final de un ciclo de
evaluacion.

e Los sistemas existentes de monitoreo y evaluacion nacional de politicas
publicas son solidos y deben ser un referente fundamental para la evaluacion
de politicas de cambio climéatico. Dos grandes retos son la produccién de
evaluaciones a escala regional y local, y la generacién de evaluaciones en un
area con retos en diferentes escalas, con impactos variados y con alto grado
de incertidumbre.

e Sera de gran utilidad el disefio de guias de evaluacion enfocadas en
evaluacion de adaptacién, de mitigacion y de los procesos de disefio y
construccion de politica de cambio climatico.

e Se debe hacer énfasis en la heterogeneidad de actividades y de ecosistemas
en la escala subnacional cuando se disefien los sistemas, indicadores y
mecanismos de evaluacion.

En materia de mecanismos de participaciéon de la sociedad civil, se hacen las
siguientes recomendaciones:

e Organizacién de seminarios con especialistas internacionales, con fines muy
concretos, que puedan reflejarse en decisiones como el disefio y actualizaciéon
de inventarios de politicas o la construccién de indicadores de monitoreo de la
politica climéatica.

¢ Instrumentar procesos de consulta y deliberacion durante los primeros afios
de la Coordinacion, a través de seminarios o de consultas a expertos.

Derivado del andlisis, las siguientes son las recomendaciones finales a la
Coordinacion de Evaluacion:

e La Coordinacion de Evaluacion de Politicas de Cambio Climatico (CE) debera
implementar un enfoque flexible y adaptivo a la implementaciéon de
mecanismos de evaluacién de politicas climéticas en México.

o Esto es, la CE debera internalizar los aprendizajes de otras experiencias
internacionales y nacionales en materia de evaluacion y establecer
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mecanismos de retroalimentacion y fortalecimiento de la memoria
institucional y del capital humano participante en los procesos de
evaluacion de politica nacional de cambio climatico.

e El disefio y evaluacion de politicas publicas de atencion al cambio
climatico debera tener candados preventivos y ser enfocado de manera
gue la regulacion de los sectores no esté cooptada por sectores especificos.

o Es decir, la CE debera garantizar que en la evaluacion de las politicas
nacionales de cambio climatico, ningun sector quede fuera de la
posibilidad de ser -evaluado, particularmente los sectores de
transportacién, energético y de construccion.

En relacién con la arquitectura organizacional y el disefio institucional de la
Coordinacion de Evaluacion y su operacion cotidiana, se enfatiza la importancia de
que:

e La CE debera de disefiar y poner en practica estrategias de coordinacién
intersectorial e intersecretariales que hagan uso de la experiencia y
conocimientos acumulados tanto de expertos académicos (mediante las
contribuciones de los Consejeros Sociales), como del personal de las
diferentes Secretarias, para fortalecer la memoria institucional de los procesos
de evaluacion de politicas publicas en materia de cambio climéatico.

o Dicha coordinacion intersectorial e intersecretarial permitird construir
capacidades sobre evaluacion mediante la comparticion de experiencias,
conocimientos y datos entre diferentes instancias que tienen algun
elemento en comun sobre evaluacion de politicas de cambio climéatico.

En relacion con la formacién de capacidades para la evaluacién, se insiste en
que:

e El disefio del sistema de evaluacién de politicas nacionales en materia de
cambio climéatico deberan estar acordes con las capacidades en materia
financiera, de capital humano, de infraestructura y de recursos.

o Esto implica que la CE debera disefiar mecanismos para auto-evaluarse
internamente y determinar el alcance de las evaluaciones a realizar, asi
como la capacidad interna para la realizacién de las mismas.
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En cuanto ala propuesta de lineamientos y criterios

La propuesta de lineamientos generales para la politica nacional de cambio
climatico recoge disposiciones que pudieran regir diversos aspectos relacionados
con las evaluaciones. Los rubros que abordan dichos lineamientos incluyen:

La planeacion de la evaluaciones.

El monitoreo de la politica nacional de cambio climatico.

Los tipos de evaluacion.

La contratacion de organismos evaluadores independientes.

El seguimiento de los organismos evaluadores independientes.
La difusion de las evaluaciones.

El seguimiento de los resultados y las recomendaciones.

En cuanto ala propuesta de elementos y procesos clave de las evaluaciones

El reporte identifica algunos aspectos clave para el disefio y operacion de las
evaluaciones. Resaltan los siguientes:

La definicion correcta del problema de politica publica a resolver.

La determinacion de la materia evaluable.

La distribuciébn de esfuerzos y recursos al seleccionar programas e
intervenciones a evaluar.

Los esquemas que se establezcan para garantizar la independencia de las
evaluaciones.

El logro de los objetivos de transparencia y rendicién de cuentas.

La estabilidad institucional que se pueda lograr en el largo plazo.

La obtencion de resultados de las evaluaciones robustos y rigurosos.

El reporte complementa cada uno de los aspectos clave con experiencias
internacionales, consideraciones y, en algunos casos, recomendaciones.

En cuanto alos métodos de evaluaciéon

El reporte analiza diversas consideraciones para la definicion de los métodos de
evaluacion; tipicamente: de disefio, de desempefio, de resultados, de procesos y de
impacto. Ejemplos de estas consideraciones son:

Debido a la complejidad de asociar causa-efecto en la politica climatica, se
debe evaluar la capacidad para articular esfuerzos del gobierno federal y de
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otros niveles para elaborar sistemas de medicion adecuados y de identificar
los obstaculos politicos, organizacionales y técnicos.

e Al utilizar evaluacién de resultados bajo esquemas de medicion reporte y
verificacion (MRV) se debe analizar la pertinencia, calidad y periodicidad de
los sistemas de informacion que miden los resultados finales.

e Utilizacion de experiencias nacionales de evaluacion de politica en ambitos
distintos al climético, por ejemplo a cargo del CONEVAL o INEE, pueden
facilitar la determinacion del tipo de evaluaciones.

En cuanto alos elementos organizacionales de la Coordinaciéon de Evaluacién

Derivado de la investigacion se reconoce que no hay un arreglo institucional ideal,
por lo que se vierten en el reporte conceptos para ayudar a determinar algunos
elementos estructurales de la Coordinacion de Evaluacion. Para ello se realiza un
andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas en tres tipos
bésicos de organizacion: autonomo, dependiente e hibrida.

Adicionalmente se recogen, algunas consideraciones que requieren mas analisis en
el caso de México, como:

e La mayoria de los sistema de evaluacién internacionales tratan de vincular la
evaluacion al proceso de decisiones presupuestales.

e Condiciones organizacionales identificadas como necesarias son: contar con
estructura que opere procesos basicos, recursos fiscales que garanticen la
operacion, mecanismos de coordinacion entre las distintas agencias que
participan en el proceso de evaluacién y las que son evaluadas.

En cuanto algunos procesos clave parala Coordinacion de Evaluacion

Derivado de la investigacion, y para lograr conseguir algunas caracteristicas y
procesos clavel, se identifican recomendaciones concretas para la Coordinacion de
Evaluacion. Entre ellas estan:
e Diseminar resultados de las evaluaciones en varios formatos, de acuerdo a la
audiencia.

! Las caracteristicas y procesos deseados son: institucionalizacion del aprendizaje, disefio de sistemas de
informacion, priorizacion de materia evaluable y participacion, asi como transparencia y rendicion de cuentas
y validez de los resultados.

10
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e Establecer lineamientos generales sobre las caracteristicas de las
evaluaciones.

e Someter la materia evaluable a un proceso de consulta.

e Elaborar inventarios de informacion de los datos que se producen en distintos
niveles de gobierno.

e Acordar con universidades mexicanas, con el apoyo de organismos
internacionales, un programa de capacitacion en materia de evaluacion de
politicas de cambio climatico en el corto y mediano plazos.

11



‘ USAI D PROGRAMA PARA EL DESARROLLO BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)
DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS INSUMOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS PARA LA EVALUACION
DE LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

Introduccion

El proyecto del cual surge el presente reporte, tiene como objetivo ofrecer insumos
conceptuales y metodologicos para la creacién de un sistema de evaluacion
de las politicas publicas en materia de cambio climéatico en México, que
coadyuvara a la puesta en marcha y operacion de la Coordinaciéon de Evaluacion
mandatada por la Ley General de Cambio Climatico (LGCC). Este estudio se realizé
en el marco del Programa para el Desarrollo Bajo en Emisiones de México (MLED),
el cual es auspiciado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID).

La evaluacién de politica de cambio climatico es extremadamente complicada
debido a la incertidumbre global, la multiplicidad de escalas y los aspectos inter-
temporales del cambio climatico global. Antes bien, y en un esfuerzo de
sistematizacion para poder ayudar al proceso que México va a poner en marcha, en
este reporte se destacan los elementos clave para poner en operacion a la
Coordinacion de Evaluacion. En las secciones que siguen se revisa y sintetiza la
literatura cientifica y las experiencias de otros paises reportadas en esta literatura
para desarrollar estos puntos clave.

El estudio generd los insumos presentados a continuacion:

a) Un resumen de mejores practicas en la materia de evaluacion de politicas
publicas y de cambio climatico mediante un diagnéstico de las publicaciones
mas relevantes en materia de evaluacion de politicas publicas en la arena
nacional e internacional y una revision de las experiencias nacionales e
internacionales en materia de evaluacion.

b) Una propuesta de lineamientos y criterios para la evaluacién de la politica
nacional de cambio climatico.

c) Una propuesta de elementos y procesos clave para las evaluaciones.

d) Un conjunto de notas conceptuales sobre métodos de evaluacion de politicas
de cambio climatico.

e) Una propuesta de elementos para el arreglo institucional y arquitectura
organizacional de la Coordinacion de Evaluacion de Politicas de Cambio
Climatico en México.

f) Una propuesta de elementos y procesos clave de la Coordinaciéon de
Evaluacion.

12
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Dichos insumos fueron generados de acuerdo con una logica de disefio e
implementacion tanto de la Coordinacion de Evaluacion como de los procesos de
evaluacion de politica nacional de cambio climatico (ver Marco Légico y Analitico).

Dadas las condicionantes de tiempo, y alcance del proyecto, asi como, presupuesto
y los objetivos planteados, este estudio no cubre:

El andlisis e inventario de las diferentes intervenciones gubernamentales
federales que podrian ser evaluadas.

Los términos de referencia para la determinacion y seleccion de metodologias
de evaluacion de politicas de cambio climatico.

El andlisis de los posibles métodos de evaluacion aplicables a cada tipo de
intervencion gubernamental.

El programa sexenal, trianual, anual de evaluacion de la Coordinacion de
Evaluacion.

El programa de trabajo de la Coordinacion de Evaluacion.

Las reglas de operacion de la Coordinacion de Evaluacion.

Las reglas de operacién y los mecanismos de intervencion de los Consejeros
Sociales en las acciones de la Coordinacion de Evaluacion.

Sin embargo, el reporte ofrece elementos para construir cada uno de los
componentes mencionados y que forman parte del portafolio de acciones y
actividades de la Coordinacion de Evaluacién. Asi mismo, el reporte ofrece una serie
de mejores practicas resumidas en 21 lecciones que pueden ser aplicables
inmediatamente a la operacién de la Coordinacién de Evaluacion.

El reporte presenta de manera sintética el resultado de las siguientes actividades:
a) Reuniones de trabajo periddicas con el equipo del INECC.
b) Revisiones de la literatura cientifica y gris sobre evaluacién, evaluaciéon de

politica publica y evaluacién de politica de cambio climatico.

c) Analisis de las experiencias nacionales e internacionales en materia de

evaluacion, y de evaluacion de politica de cambio climatico.

d) Analisis legal de los diferentes elementos de la Ley, Estrategia y Programa

Especial de Cambio Climatico.

e) Entrevistas a profundidad con actores relevantes y expertos en el area de

cambio climatico.

f) Analisis organizacional e institucional de las posibles arquitecturas de la

Coordinacién de Evaluacion.

g) Documentacién de las acciones.

13
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Marco légico y analitico

El marco logico y analitico del proyecto sigue una estructura conceptual por fases
del proyecto (fase de disefio y fase de operacién) y por elementos prioritarios (la
evaluacion de la politica nacional de cambio climatico y la Coordinaciéon de
Evaluacion), como se muestra en la Figura No. 1.

=» Fase de Disefio P =» Fase de Operacién

-Se considerd indispensable

partir de una revision de la - Se propuso identificar

literatura para analizar Seccion i) algunos elementos y procesos
Evaluacién de la Politica Nacional de CC. experiencias internacionales clave para |as Evaluaciones Seccién i)
Se refiere a la nueva actividad de evaluacion yEriast e Biainas
de la politica mandatoda e.n el Tmfk,, ey -En apego al articulo 100 de -Para poder contribuir a una
de la Ley General de Cambio Climatico la LGCC, se deben definir evaluacién mas robusta, se

lineamientos y criterios para Seccién ii) elaboran notas conceptuales Seccion iv)

la evaluacion de la politica sobre los diferentes métodos

nacional de cambio de evaluacion de politicas de

climético. cambio climético.
Coordinacion de Evaluacion -Uno de los elementos - Se propuso identificar
Se refiere a la estructura responsable de la criticos para el disefio de la algunos elementos y procesos
Evaluacion, conforme al Titulo Tercero, coordinacion es su Secciénv) | cjave para la Coordinacién de Seccién vi)
Capitulo Il de la Ley General de Cambio estructura institucional Evaluacién para asegurar su
Climdtico. porque... func‘ionamiento constante y

con impacto.

FIGURA 1. FASES DEL PROYECTO (FASE DE DISENO Y FASE DE OPERACION)

Para proporcionar un reporte claro y util, se reporta la informacion siguiendo la légica
presentada en el diagrama.

El Capitulo | parte de una revision de la literatura tanto académica como gris y
ofrece las 21 lecciones mas importantes para su aplicacién inmediata en la fase de
disefio de la estructura de evaluacion de la politica nacional. Se identificaron
elementos claves de un proceso de evaluacion de politica de cambio climatico. Esta
revision se enfoca en las lecciones mas destacadas por la teoria y a la luz de las
experiencias de otros paises, a fin de identificar buenas practicas y retos a evitar.

Posteriormente, se presentan los lineamientos y criterios para la evaluacion en el
Capitulo Il. Estos lineamientos ofrecen guias de accién para la ejecucion de las
evaluaciones y establecen qué tipo de evaluaciones se deberan llevar a cabo. Los
criterios indican los métodos para establecer el universo de intervenciones a
evaluar.

Entrando ya en la fase de operacion, el Capitulo Ill ofrece elementos y procesos
clave para la realizacion de las evaluaciones. En ésta seccion también se ofrece un
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meétodo sistematico para realizar la evaluacion, en el cual se describe paso a paso
como se debe establecer la materia evaluable, como se priorizan las intervenciones
a evaluar, y qué tipos de evaluaciones pueden ser razonablemente disefiadas e
implementadas.

Un conjunto de notas conceptuales sobre los métodos de evaluacion de politicas de
cambio climético son presentadas en el Capitulo IV. Estas notas conceptuales
ofrecen un panorama de las diferentes metodologias que pueden ser utilizadas para
la evaluacion de politicas de cambio climético, y estdn fundamentadas no solamente
en una revision profunda de experiencias internacionales, sino también en las
experiencias mexicanas de instituciones como CONEVAL e INEE.

Una vez que se establecen los elementos de disefio y operacion del sistema de
evaluacion de politica nacional de cambio climatico en México, es posible
complementarlos con otros elementos que responden a las necesidades de la
Coordinacion de Evaluacion.
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CAPITULO |. MEJORES PRACTICAS EN EVALUACION DE POLITICAS DE CAMBIO

CLIMATICO Y LECCIONES APRENDIDAS

En ésta seccion se presentan las 21 lecciones mas Utiles para la evaluacion de la
politica de cambio climatico en México. Para seleccionar casos de los cuales se
pudieran derivar lecciones para la Coordinacion de Evaluacion de Cambio Climéatico
se seleccionaron 15 paises que cumplen alguno de los siguientes tres criterios:

e El esfuerzo por evaluar politicas de cambio climatico esta expresado en
la normatividad del pais respectivo.

El primer criterio consistié en identificar los paises que incluyan estrategias
de evaluacion en lalegislacion en materia de cambio climatico. El objetivo
en este caso fue encontrar casos ilustrativos o similares al de México, donde
el esfuerzo por institucionalizar el proceso de evaluacién inicia desde la Ley
General de Cambio Climatico de 2012.

En las comunicaciones nacionales bajo el Convenio Marco de Naciones
Unidas para el Cambio Climético se mencionan acciones importantes de
evaluacion.

El segundo criterio consisti6 en identificar paises que hubieran
desarrollado estrategias de evaluaciéon de politicas de cambio climatico
relevantes pero que no estan descritos en alguna ley. Para ello se
revisaron las comunicaciones nacionales enviadas en el contexto de la
Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (UNFCCC
por sus siglas en inglés). El fundamento es que la mayoria de los esfuerzos
relevantes por evaluar la politica de cambio climatico que no tengan un origen
legislativo, deberian estar reportados en tales comunicaciones nacionales.

Son mencionados como casos relevantes en reportes técnicos sobre
evaluacion de politicas (sobre cualquier asunto de politica) de
organismos internacionales y en la literatura académica.

El tercer criterio establecié un método sistémico para seleccionar estudios
de organizaciones internacionales mencionados como ejemplos
ilustrativos de sistemas de evaluacion, aunque no sean de evaluaciéon de
politicas climaticas o ambientales. Dada la complejidad de la politica de
cambio climatico, es necesario obtener lecciones para el disefio institucional
de otras areas de politica publica.
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Se considero que el total de casos de estudio analizados y de posibles aprendizajes
extraidos rebasarian un numero manejable de ensefianzas de utilidad para la los
trabajos de la Coordinacién de Evaluacion, por lo que se realiz6 un ejercicio de
priorizacion para seleccionar al final las 21 lecciones presentadas en este
documento.

Se consideraron los siguientes criterios de priorizacion:

1. El caso de estudio o experiencia nacional/internacional presenta elementos
que contribuyen en aspectos técnicos al analisis y evaluacion de politicas de
cambio climético en México (p. ej. En el caso de estudio se describen
parametros, estrategias, bases de datos, formas para tratar el flujo de
informacion, etc., mismas que pueden ser valiosas para la Coordinacién de
Evaluacion).

2. El caso o experiencia nacional/internacional aporta elementos a alguna de las
fases de disefio o de operacion de la Coordinacién de Evaluacion (tal como se
presenta en la Figura 1, pagina 13). Es decir, si bien el estudio analiza las
experiencias de paises en materia de evaluacion y de politica de cambio
climético, unicamente se seleccionaron experiencias que fueran transferibles
al caso mexicano tanto en disefio (como debe estructurarse los procesos de
la CE) como en operacion (como debe funcionar la CE).

3. La experiencia internacional o caso de estudio presenta alguna(s)
condicién(es) similar(es) a aquellas del caso mexicano (organizacionales,
institucionales, socio-politicas). P. ej. Entre las lecciones aprendidas, algunos
paises de América del Sur manifiestan retos similares en materia de
transparencia y acceso a la informacion, la falta de datos geo-estadisticos de
acceso sencillo y los problemas de coordinacion entre diferentes instancias y
niveles de gobierno. Se consideraron que este tipo de retos son similares a los
que afronta México, y por ende las lecciones que dan dichos casos son de
utilidad para el caso mexicano.
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(1) LECCIONES REFERENTES A LA COORDINACION DE EVALUACION

LECCION 1

La Coordinacion de Evaluacion de Politicas de Cambio Climéatico en México
debera poder realizar evaluaciones objetivas, robustas y con total
transparencia. Para ello debera garantizar que en sus procesos haya
participacion de actores externos (certificados) que puedan contribuir a la
validacion de los mismos.

El ejemplo de Bélgica ofrece una leccién importante: los analisis y evaluaciones de
las politicas de cambio climatico se hacen a través de convocatorias a grupos
cientificos para realizar proyectos especificos, y se conducen en su mayoria a través
del programa de Ciencia para el Desarrollo Sustentable. El proceso no solo dota de
solidez técnica al proceso de evaluacion, sino que le permite operar con
independencia de los gobiernos de distintos niveles.

Esta leccién se podria reflejar en la Coordinacién de Evaluacion asegurando? que
las evaluaciones se lleven a cabo tanto con contribucion como con supervision de
grupos y agentes externos certificados® que pudieran contribuir a la validacion de
los resultados, procedimientos, métricas, parametros evaluados y tipos de
evaluaciones llevadas a cabo”.

El objetivo por tanto es lograr en el largo plazo una Coordinaciéon de Evaluacion de
Politica de Cambio Climéatico robusta, adaptativa, flexible, independiente, autbnoma
técnicamente® y con relevancia e impacto en la politica publica nacional, con
procesos externamente validados para lograr evaluaciones objetivas, robustas y
transparentes.

2 En el Capitulo VI se discute a detalle algunos elementos adicionales de la arquitectura organizacional y el
disefio institucional de la Coordinacién de Evaluacion en los que se refleja como podria gestionarse una
transicion hacia la independencia total (similar al caso del CONEVAL).

3 La seleccion de los diferentes tipos de agentes externos certificados depende de cada tipo de evaluacion, ya
que no resulta factible que un agencia de certificacion pueda analizar todas las evaluaciones realizadas.

4 Bajo las restricciones institucionales actuales, la propuesta alternativa para lograr el mismo resultado (tener
una Coordinacién de Evaluacion independiente, auténoma técnicamente y autodeterminada) no podria
llevarse a cabo e implementarse en estos momentos.

° La autonomia técnica se refiere a la independencia de las evaluaciones de politica pablica, y no a autonomia
constitucional. Ver Cejudo 2014: http://rendiciondecuentas.org.mx/implicaciones-de-la-autonomia-
constitucional-de-coneval/
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El logro de este objetivo va de la mano con lo planteado en la leccion no. 2, a
continuacion.

LECCION 2

Cualquier disefio institucional y arquitectura organizacional propuesta
requiere de la participacion intrinseca de la sociedad civil, elemento que
hasta el momento ha sido ignorado por otros paises en sus disefios de
agencias, oficinas y organismos similares en materia de evaluacion de politica
climatica.

La participacion social esta mandatada en la Ley General de Cambio Climético
(LGCCQC). En el titulo Segundo, correspondiente a la Distribucién de Competencias,
es mencionada la participacion social en la evaluacién de las estrategias nacionales
y estatales, mientras que en el caso de los municipios es mencionada en los casos
de suscripcion de convenios de coordinacion que incluyan acciones y metas
referentes a cambio climatico®. Asi mismo, dado que una de las funciones del
Consejo de Cambio Climético es promover la participacién social a través de
consultas publicas en coordinacién con la Comisién’, es importante disefiar
mecanismos especificos de participacion en la implementacion de los sistemas de
evaluacion de politica de cambio climatico®.

Por ultimo, a pesar de que todo el titulo VIl de la LGCC esta dedicado a la
participacion social, no es mencionada la participacion social dentro de la evaluacion
de la estrategia y politicas, por lo que se recomienda que se incluya tal y como es
mencionado en los parrafos anteriores.

Uno de los paises que atendi6 esta cuestion es Sudafrica, donde se desarrollaron
estrategias de comunicacién con base en las caracteristicas de la poblacion objetivo
(la cual incluye a individuos analfabetas o con bajo nivel de escolaridad), con el
objetivo de lograr el empoderamiento de los individuos con mayor vulnerabilidad
ante el cambio climatico®. Cabe sefialar que no es posible ain medir el éxito en la

6 LGCC, Art. 7 Fr. Il y Fr. XII, Art. 8 Fr. 1V, Art. 10, Art. 26 Fr. VIl y Art. 60.

" LGCC, Art. 57 Fr. L.

8 La intervencidn de los Consejeros Sociales se podria considerar como participacion social también, pero en
el presente andlisis se decidio enfocar en mecanismos EXTERNOS al Sistema de Evaluacién, en lugar de los
internos (como lo seria el conjunto de Consejeros Sociales, cuya funcion es mas académica, técnica y
cientifica).

® Para mas detalles sobre los casos especificos por pais, por favor ver el Cuadro Il en el Anexo del Capitulo |
de éste reporte.
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estrategia de Sudafrica, pues el esfuerzo de evaluacion es paralelo al de México.
No obstante, se considera un ejemplo relevante en la etapa de disefio.

Esta leccion se podria reflejar en la Coordinacién de Evaluacion a través de la
amplia divulgaciéon de informacion relacionada no solamente con los procesos de
evaluacion de politica de cambio climatico, sino también sobre los retos en materia
de cambio climatico que enfrenta México, estableciendo campafas en la que se
informe a todos los sectores sociales, utilizando los medios de comunicacion
tradicionales como lo son la radio, la televisidon y la prensa escrita. Podria seguirse
también una estrategia como la de Uruguay en la cual se atiende a posibles
interesados en el tema mediante la construccion de una pagina web que cuente con
una plataforma did4ctica y amigable, mejorando propuestas como la que podemos
observar en la pagina del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climéatico de
Uruguay™©.

LECCION 3

La Coordinacion de Evaluacion de Politicas de Cambio Climético requerira
de un enfoque flexible y adaptivo a la implementacién de mecanismos
de evaluacion de politicas climaticas en México.

Los elementos de disefio propuestos aqui ofrecen fundamentos para una primera
fase de funcionamiento de la Coordinacion de Evaluacién, y por tanto se sugiere
establecer mecanismos de retroalimentacién y seguimiento tales que los mismos
instrumentos rectores de la politica climatica en México tengan posibilidad de
evolucionart!.

Esto quiere decir que al mismo tiempo que se internalizan e institucionalizan los
aprendizajes obtenidos de la operacion diaria de la Coordinacién de Evaluacion,
también deberan poderse reformar y modificar los instrumentos nacionales rectores
de la politica climatica en México.

Tomando como ejemplos los esfuerzos de Francia y Nepal, la recomendacién es
gue haya flexibilidad intrinseca en el proceso de evaluacién. Concretamente,
pueden elaborarse en un inicio evaluaciones piloto o metodologias piloto para
identificar si se cuenta con la informacion necesaria para desarrollar indicadores y

10 Ver: http://www.cambioclimatico.gub.uy/
11 Se refiere al Programa Especial de Cambio Climatico (PECC), a la Estrategia Nacional de Cambio
Climético (ENCC) y a la Ley General de Cambio Climatico (LGCC).
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en su defecto obtener esta informacion con metodologias cuantitativas o
cualitativas, segun sea requerida.

(2) LECCIONES REFERENTES A LA EVALUACION DE POLITICAS DE CAMBIO
CLIMATICO

LECCION 4

Es importante que el disefio y evaluacion de politicas publicas de
atencién al cambio climatico tenga candados preventivos y sea enfocado
de manera que la regulacion de los sectores no esté cooptada por sectores
especificos.

Al hacer la revision de experiencias internacionales, se encontré en Brasil y Uruguay
oposicion a la implantacion de leyes y medidas de cambio climatico en los sectores
gue se sintieron amenazados cuando estas medidas entraran en vigor. Por ejemplo
en el caso de Brasil fue la bancada ruralista del Congreso Nacional quien se opuso
a la reforma del cédigo forestal*? y en el caso de Uruguay el sector energético®s.

Para el caso de México, tendria que ponerse un énfasis especial tanto en la eleccion
plural de los consejeros sociales* como la vigilancia de que haya representacion
de todos los sectores sociales en el desarrollo de las Estrategias Nacionales y
Estatales (ademas de los otros casos que fueron mencionados en la leccion
anterior).

También sera importante que se sigan procedimientos similares a los de otros
paises como Esparfia en donde si bien no hay un sistema como tal de evaluacién de
las politicas de cambio climatico, si la estrategia nacional se integra e implementa
atendiendo y considerando a todos los sectores industriales. Dado el impacto sobre
las emisiones que tienen los sectores transporte y energia, serd importante no omitir
a ninguno.

LECCION 5

12 Ryan, Daniel (2012), Informe sobre el Estado y Calidad de las Politicas Publicas sobre Cambio Climatico
y Desarrollo en América Latina. Sector Agropecuario y Forestal, Plataforma Climatica Latinoamericana, p.
18

13 Ver Anexo del Capitulo I. Mejores practicas en la materia y lecciones aprendidas.

14 Se detalla este punto en el Capitulo V1.
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Es prioritario que la evaluacion de politicas sea integrada no solamente
de manera intersectorial sino también entre las diferentes escalas
geograficas y niveles de gobierno.

Esta leccion se fundamenta en el andlisis del caso de Colombia. Al realizar el
analisis de la Segunda Comunicacion Nacional ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico elaborada por este pais, este tema es
mencionado de manera frecuente, sobre todo en el Capitulo VII que concierne a los
desafios, carencias y necesidades de la politica nacional de cambio climatico.

Se considera importante mencionarlo porque tanto Colombia como México tienen
muchas similitudes en cuanto a diversidad de ecosistemas, por lo que seria poco
afortunado para nuestro pais el tener un programa nacional de adaptacion o de
mitigacion que no tome en cuenta las necesidades regionales y estatales.

LECCION 6

Es fundamental que los planes sub-nacionales asi como sus sistemas de
evaluacion estén coordinados entre si, y que no estén desarticulados de
los procesos de evaluacion nacionales.

Esta leccion emerge de los casos de planes sub-nacionales (territoriales, como en
el caso de Francia, o regionales como en el caso de Colombia). Es importante
mencionar que en México podria pasar lo mismo de no haber coordinacion entre
federacion, estados y municipios. Con ésta leccién lo que se busca es que se
cumpla a cabalidad las disposiciones de la LGCC'. En ésta leccion se enfatiza que
el aprendizaje que proviene de la implementacion tanto de sistemas y procesos de
evaluacién en escalas subnacionales como en el nivel federal debera ser
institucionalizado y coordinado de suerte que no haya desarticulacion, tanto en las
decisiones sobre qué instituciones proveeran de informacion, asi como quiénes
seran responsables de las acciones de evaluacion, los sujetos de responsabilidad
en las evaluaciones, etc.

LECCION 7

La coordinacion de los esfuerzos de evaluacion de politicas publicas, y
especificamente de politicas climaticas, tiene que ser articulada incluso en
los casos en que exista fragmentacion territorial (subnacional).

15 LGCC, articulos 7, 8, 9 y 10.
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Esta leccion se deriva del caso de la Union Europea y de Argentina, en donde existe
fragmentacion inter-regional (Union Europea) y territorial (Argentina). Para el caso
de nuestro pais, esta leccion se relaciona con lo expuesto en la leccién anterior y
se refleja en la LGCC. Es fundamental que haya coordinacion constante y evidencia
de que cada instancia gubernamental realice las tareas de evaluacion de su
competencia.

En éste sentido, se recomienda que la Coordinacion de Evaluacion se adjudique un
papel fundamental en la coordinacion y organizacion de los esfuerzos de evaluacion
tanto de la politica nacional de cambio climético (como estad mandatado en la LGCC)
como en las politicas subnacionales (como lo hace Union Europea y Argentina).

LECCION 8

Los disefios de sistemas de evaluacion de politicas climaticas tienen
gue estar acordes con las capacidades en materia financiera, de capital
humano, de infraestructura y de recursos.

El caso de Costa Rica y el caso de Chile presentan ejemplos diametralmente
opuestos sobre los niveles de capacidad. En Costa Rica hay una rica historia de
politica ambiental y el pais ha ido construyendo a lo largo del tiempo una
infraestructura adecuada para el disefio e implementacibn de mecanismos de
evaluacion de politicas climéticas y politicas ambientales, mientras que en Chile el
enfoque ha estado mayormente en aspectos forestales, desarticulados vy
desintegrados de otros esfuerzos de politica ambiental, con la consecuente falta de
construccion de capacidades técnicas y humanas.

Esta leccion tiene particular relevancia en el caso de México, ya que los
instrumentos para financiar estrategias de adaptacién o procesos de mitigacion
tienen mecanismos de financiamiento internacionales y domésticos que deben ser
armonizados?®. Se considera que concretamente se debe buscar un mecanismo en
el cual instrumentos como la Estrategia Nacional de Cambio Climatico tengan
continuidad y consideren escenarios como una alternancia de partido politico
gobernante para que esto no impacte en el desarrollo de la ENCC y a partir de este
instrumento se realicen las adecuaciones necesarias como resultado de las

16 En la conferencia Climate-Eval organizada recientemente (Noviembre 2014), se puso mucho énfasis en los
aspectos de financiacion no solamente de las estrategias de adaptacion o de los procesos de mitigacion sino de
los sistemas de evaluacion de politica de cambio climético, sobre todo por la necesidad de hacer que dichas
evaluaciones mantengan un grado alto de confiabilidad y de independencia.
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consultas populares que se mencionaron en la leccién no. 3 para evitar partir desde
un inicio.

LECCION 9

El area encargada de la evaluacion de politica publica y de politica climatica
debe evitar utilizar de forma continua consultores para la realizacion de
las evaluaciones; esto para evitar un riesgo no menor de pérdida de
imparcialidad.

El ejemplo mas relevante de éste riesgo es el caso de Uruguay, en donde la
centralizacidon de las politicas y el tamafio relativamente pequefio de las agencias
encargadas de los temas ambientales pone en riesgo la independencia de los
mecanismos de evaluacion. En situaciones como la que se presenta en el caso
uruguayo, cuando existen industrias que tienen una presencia robusta de agentes
que realizan cabildeo en favor de empresas que son altamente contaminantes, se
corre el riesgo de captura regulatorial’, lo cual conlleva también riesgos de
codependencia que podrian poner en peligro la independencia de la Coordinacion
de Evaluacién y con ello, su credibilidad.

Para evitar este riesgo, se puede utilizar un modelo hibrido similar al del CONEVAL.:
en algunas instancias los consultores generan insumos para después ser el
CONEVAL quien realice las evaluaciones de politica publica o evaluadores
acreditados (consultores).

Aqui lo importante es mediar entre una independencia mal enfocada y un modelo
dependiente que coarte cualquier critica a la politica de cambio climatico.

LECCION 10

Es importante que el disefio de mecanismos de evaluacion de politica
climatica se enfoque simultaneamente en adaptacién y mitigacién y no
deje de lado la adaptacion.

Este aprendizaje proviene del caso de Brasil, en donde las decisiones de evaluacion
de politica climatica habian dejado de lado procesos de alta intensidad de carbono
(que tienen sus instrumentos especificos para mitigacion, pero poca atencion se le
ha dado a adaptacion). Si se separan ambos rubros, existe el riesgo de que se

17 Captura regulatoria se refiere a cuando el gobierno se ve forzado a dar concesiones a la industria por tener
relaciones de mutuo beneficio.
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tomen decisiones de politicas de fomento a actividades de alta intensidad de
carbono, mientras que se dejan de lado los incentivos para la operacion de
programas que tienen bajo impacto o baja huella de carbono.

Es fundamental que se sigan los mandatos de la LGCC en el sentido de enfocarse
en ambas areas, dado que es notorio que el PECC se enfoca primordialmente en
acciones de mitigacion, si bien hay ya algunos esfuerzos relevantes en materia de
adaptacion, sobre todo en la ultima versiéon del PECC. Una politica de cambio
climatico (y su evaluacion) que sea incluyente y robusta debera enfocarse en ambos
aspectos.

LECCION 11

Se deben de tomar en cuenta las diferencias climaticas, sociales, culturales,
etc. que existen en México (es decir, hacer énfasis en la heterogeneidad de
actividades y de ecosistemas en la escala subnacional cuando se
disefien los sistemas, indicadores y mecanismos de evaluacion)

Correlacionando esta leccion con la leccidén no. 5, es importante mencionar y hacer
énfasis en el aspecto de heterogeneidad, porque tanto Colombia como México
tienen muchas similitudes en cuanto a la gran biodiversidad presente en sus
ecosistemas, por lo que seria poco afortunado para nuestro pais el tener un
programa nacional de adaptacién o de mitigacibn que no tome en cuenta las
necesidades regionales y estatales. Este punto también se relaciona con la leccién
no.13.

LECCION 12

Sera importante para la Coordinacién de Evaluacién realizar procesos de
evaluacion intermedia.

Esta leccion se deriva en particular del caso de Francia, en donde se realizé una
evaluacion intermedia del Plan Nacional de Adaptacion. Dicha evaluacion
intermedia no fue conducida por consultores externos, sino que fue realizada por
miembros de la administracion. Este es un aprendizaje importante ya que permite
establecer ciclos de evaluacion mas cortos con periodos de retroalimentacion
igualmente cortos. Ademas, similar al caso de Alemania, realizar evaluaciones
intermedias demuestra interés y compromiso de fortalecer la independencia de las
agencias de evaluacion.
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LECCION 13

Los sistemas existentes de monitoreo y evaluacién nacional de politicas
publicas son sélidos y deben ser un referente fundamental para la
evaluacion de politicas de cambio climatico. Los dos mayores retos son la
produccion de evaluaciones a escala regional y local, y la generacién de
evaluaciones en un area con retos en diferentes escalas, con impactos
variados y con alto grado de incertidumbre.

Los analisis del sistema nacional de evaluacion en México (liderado por el
CONEVAL y el INEE) demuestran que México tiene capacidades y capital humano
con herramientas y conocimientos sobre evaluacion. Este se concentra en la Ciudad
de México, y podra servir para fortalecer el sistema de evaluacion de la politica de
cambio climatico. Sin embargo, serd importante que haya capacidades de
evaluacion en la escala subnacional, como sugieren los casos de Holanda (quienes
manifestaron que era uno de sus grandes retos®) y de la Unién Europea (por la
fragmentacién que se deriva del federalismo forzado de la misma).

LECCION 14

Es fundamental disefiar guias de evaluacion enfocadas en evaluacion de
adaptacion, de mitigacion y de los procesos de disefio y construccion de
politica de cambio climético.

Esta leccion se deriva de las acciones realizadas y sugeridas en el contexto de la
Union Europea. Los Estados Miembros de la Unién dan gran importancia con
respecto a la evaluacion a la adaptacion, y hacen vital la participacion e
involucramiento de los actores afectados (todos los actores con un papel y
responsabilidad en la implementacion tienen que ser involucrados en el proceso de
evaluacion). Si los actores estan inmersos desde un principio, lo mas seguro es que
podran evaluar de manera continua sus medidas y acciones de adaptacion (y en
gran medida también, de mitigacion). Esta participacion e involucramiento también
permite tener acceso a la informacién pertinente.

Es fundamental plantear guias para realizar éstas evaluaciones desde el principio,
aprovechando el involucramiento desde las primeras etapas.

18 En la construccion del Cuadro 11, en la que se sintetizan todas las lecciones aprendidas de este ejercicio, se
utilizo la informacidn de las respuestas provistas por el pais a un cuestionario extensivo que se envio a las
agencias relacionadas con la evaluacion y con aspectos de cambio climético a todos los paises indicados en el
Cuadro. Para mas detalle ver Cuadro Il en el Anexo del Capitulo .
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LECCION 15

Sera fundamental para la Coordinacion de Evaluacién construir memoria
institucional mas alla de la conformacién temporal de equipos de
consultores de evaluacién, algo que impide capitalizar los avances dentro de
la institucion.

Como se menciona en la justificacion de la leccién no. 8, lo que se busca es que
haya continuidad en los esfuerzos por establecer una Coordinacién de Evaluacion
como por mejorar la ENCC. Se destaca que los sistemas de evaluacion mas
robustos son resultados de afios de experiencia, por lo que seria ideal que se
mantuviera un equipo de consultores base el cual esté debidamente capacitado
para realizar las evaluaciones y que transmita la experiencia a los consultores que
vayan siendo contratados de forma subsecuente.

(3) LECCIONES REFERENTES A MECANISMOS DE PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD CIVIL

LECCION 16

Una de las tareas de la Coordinacion para los primeros afios podria consistir
en la organizacion de seminarios con especialistas internacionales, con
fines muy concretos, que puedan reflejarse en decisiones como el disefio
y actualizaciéon de inventarios de politicas o la construccion de
indicadores de monitoreo de la politica climatica.

Se sugiere incorporar la participacion de los actores clave dentro de los documentos
estratégicos de evaluacion, como es el caso de lo realizado en Austria.

También, dentro de la Coordinacion de Evaluacion, puede reflejarse la deliberacion
entre expertos y actores involucrados en acciones especificas sobre los sectores
mas importantes.

LECCION 17

Se recomienda que la coordinacién se concentre en fortalecer la
evaluacion de politicas ex-post antes de asumir la responsabilidad de otro
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tipo de tareas, que requieren otro tipo de conocimientos, experiencia, y flujos
de informacion.

Varias de las acciones de evaluacion de impacto (y de disefio) tienen que ver con
la proyeccion de escenarios.

Australia, por ejemplo, apoyo a Kenia con casi 13 millones de doélares para elaborar
un sistema de escenarios de emisiones relacionadas con el cambio de uso de suelo.
El instrumento (el Sistema de Estimacion de Emisiones de Decisiones sobre el Uso
de Suelo, o SLEEK por sus siglas en inglés) no es exactamente un sistema de
evaluacion ex-post como las realizadas por agencias como CONEVAL, sino una
herramienta que permite proyectar resultados de distintos cursos de accion. Sin
embargo, facilita la elaboracion de escenarios y proyecciones sobre posibles
impactos de politicas de cambio climatico a futuro (mitigacion o adaptacion).

En el caso mexicano, serd importante enfocarse en evaluaciones ex post en los
casos en los cuales ya se cuenta con:

e El marco légico.
e La teoria de cambio o el mecanismo causal de afectacion de la intervencion
gubernamental.

Concretamente, habrd que ir construyendo la capacidad instalada para la
realizacion de las mismas con el tiempo. Esto es parte de lo que se esta
desarrollando tanto en Australia como en algunos paises de Africa.

Para poder implementar ésta leccién, la Coordinacion tendra que dar énfasis en sus
programas anuales, bianuales y sexenales de trabajo a la realizacion de
evaluaciones ex post y justificar claramente la necesidad de las mismas.

LECCION 18

Para el caso mexicano se recomienda instrumentar procesos de consulta
y deliberacion durante los primeros afios de la Coordinacion, a través
de seminarios o de consultas a expertos.

Aqui también se podria rescatar lo mencionado en la leccion no. 3, estableciendo
un mecanismo tal que a través de la participacion!® se tome en cuenta la opinién de

19 Se recuerda que la participacion estd mandatada en la LGCC (véanse leccion no. 3).
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los expertos para tener el resultado esperado: una Coordinacion de Evaluacion
independiente, autbnoma y con autodeterminacion; y a la cual se le otorgue
continuidad a pesar de los tiempos politicos.

Esta recomendacion va mas alla de Unicamente tener Consejeros Sociales,
sugiriendo que se creen sub-consejos (0 comités) de apoyo técnico para areas
especificas de la politica de cambio climatico. Este aprendizaje se deriva de las
experiencias de diferentes paises (incluyendo Sudéafrica, Uruguay y Colombia).

LECCION 19

Deben considerarse mecanismos para que los resultados de las
evaluaciones posean solidez técnica e independencia del gobierno. Estas
medidas buscan evitar la incentivacion a emitir juicios afectados por la
agenda del gobierno del que forman parte. 2°

En el caso de Bélgica, la participacion de los grupos cientificos es relevante por la
competencia técnica y su independencia con respecto a los grupos
gubernamentales. Esta leccion se relaciona con la anterior enfatizando la necesidad
de involucrar subcomités técnicos con participantes especialistas en diferentes
areas (mitigacion, adaptacion, coordinacion intergubernamental, etc.).

Una leccion aprendida de la revision de comunicaciones nacionales es que el
proceso de disefiar una organizacion que lidere o que sea catalizador de un sistema
de evaluacion, es un proceso largo que requiere de interaccién constante entre
actores que compartan sus experiencias. Australia, por ejemplo, ha participado
desde 1991 en seminarios anuales en los que se intercambian experiencias sobre
procesos técnicos, entre ellos los sistemas de evaluacion, como en las reuniones
gue se han tenido con Japon en 2004 y Vietham.

Se considera importante que esto se vea reflejado dentro de la Coordinacion de
Evaluacion, pues los cambios a las intervenciones de politica son mas factibles si
los argumentos en que se sustentan poseen solidez técnica pero también si son
producidos con independencia del gobierno.

LECCION 20

20 Aun cuando los cuadros técnicos del gobierno tengan competencia para hacer evaluaciones, al no ser
organicamente independientes pueden poner en riesgo la imparcialidad de los resultados.
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Antes de la elaboracion de metodologias de evaluaciéon muy especificas,
un paso previo es elaborar inventarios de datos existentes y decidir si
deben producirse datos adicionales.

Se recurre de nuevo al ejemplo de Bélgica, donde se elaboré una base de datos de
politicas, metas e indicadores??.

Es de vital importancia que esto se vea reflejado en México, porque un insumo base
para la evaluacion y la formulacion de politicas es un listado de los programas mas
importantes, su contribucidén estimada a los objetivos de mitigacion o adaptacion y
los indicadores para medir su avance, entre otras variables.

LECCION 21

En cuanto a indicadores, es mas importante elaborar un conjunto limitado
de indicadores prioritarios y medir con calidad. No obstante, en la etapa
inicial es recomendable para México tener un listado amplio de indicadores
por sector, para posteriormente elaborar una lista de los indicadores
esenciales.

En cuanto a la construccion de indicadores, se recomienda no elaborar listas
demasiado amplias (aun cuando estén basadas en la cantidad de informacién que
seria ideal poseer??).

En esta perspectiva seria mejor concentrarse en un conjunto de indicadores
considerados como los mas importantes, describirlos con detalle y establecer una
teoria de cambio?® o un modelo légico que responda a la pregunta:

¢ Qué representa el indicador en términos de adaptacion?

Ademas de responder a esta pregunta, los indicadores deben de ser relevantes y
no exhaustivos, como lo realizan en el pequefio archipiélago de Fiji.

En resumen, destacan los siguientes 6 retos de una agencia de evaluacion:

21 para mayor detalle de cada caso analizado, favor de leer el Anexo del Capitulo I.

22 Ademas de la revision de la literatura y de las experiencias internacionales, la opinién generalizada en las
plenarias de la conferencia Climate-Eval estuvo en direccion hacia enfocarse practica (y pragmaticamente) en
Unicamente un subconjunto de indicadores en lugar de tratar de producir datos nuevos o recolectar datos que
seran dificiles de obtener, mas aun si requieren procesamiento por parte del INEGI.

23 Teorfa del Cambio se refiere a una hipotesis sobre la causalidad que tiene una intervencion sobre del
fendmeno de cambio climatico. Por ejemplo, se podria estipular que una teoria del cambio sobre adaptacion
es que a mayor sequia menor produccion, por lo que la construccion de una presa pudiera considerarse como
una intervencion de politica de adaptacion.
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. Asegurar la transparencia y rendicién de cuentas.

. Resolver el reto de priorizar las politicas a evaluar.

. Disefiar un adecuado acopio, sistematizacion y uso de la informacion.

. Institucionalizar el aprendizaje en materia de evaluacion.

. Garantizar la participacion de la sociedad civil, los grupos académicos y
expertos de otros sectores.

6. Asegurar la legitimidad de las evaluaciones: control de calidad y robustez de

los resultados.

g b W N -

A manera de resumen, en el Cuadro Il ubicado en el anexo de este Capitulo, se
indica también en qué casos las experiencias internacionales corresponden a
sistemas institucionales de evaluacién y en qué casos son sistemas relacionados
con politicas de cambio climatico. Sin embargo, se considera que las lecciones aqui
contenidas aplican en ambos casos (en sistemas de evaluacidn y en sistemas de
evaluacion de cambio climatico).
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DE LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

CAPITULO Il. LINEAMIENTOS Y CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LA
POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

(1) Introduccion

Una vez que se establecid el contexto de la operacién de la Coordinacion de
Evaluacion, sus objetivos y responsabilidades, la seccion anterior detalld 21
lecciones practicas que se derivan de una revision de la literatura académica y de
las experiencias internacionales tanto en materia de evaluacion de politica de
cambio climatico (que son escasas) como en el rubro de evaluacion de politica
publica (que son mas abundantes).

En ésta seccion se describen 2 elementos: en primer lugar, se presentan cuatro
metodologias que establecen algunos criterios para determinar la materia
evaluable y, posteriormente se proponen unos lineamientos para la evaluacion que
son una primera propuesta y (en ambos casos) susceptibles de ser mejorados y
transformados.

(2) Criterios para determinar la materia evaluable

A continuacion se describen cuatro métodos, no excluyentes entre si mismos, sobre
cOmo se podria determinar el universo evaluable.

Si bien es importante que la Coordinacion de Evaluacion determine la metodologia
preferida, la sugerencia es que se apliqguen (al menos en casos piloto) las
metodologias propuestas para garantizar que la materia evaluable seleccionada
tenga el mayor numero de convergencias (es decir, que todas las prioridades que
se determinen sean homogéneas).

Metodologia 1: Tres preguntas para definir la materia evaluable

Con base en los criterios de relevancia para la toma de decisiones, etapa de
implementacion del programa a evaluar, impacto, etapa de desarrollo del programa,
y prominencia en el debate sobre cambio climéatico, se propone seleccionar
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programas a evaluar con base en las respuestas a las siguientes tres preguntas®*
para el caso de la politica de cambio climatico en México?®:

1. ¢El programa es lo suficientemente significativo como para ser atil?

Hay varios criterios sobre lo que puede considerarse significativo: el tamafio
del presupuesto que maneja, las peticiones de los actores involucrados
(académicos, sociedad civil, resultados de opinion de los mismos
funcionarios), o la contribucion a un problema determinado (volimenes de
Gases de Efecto Invernadero o impacto en el nUmero de personas cuya
vulnerabilidad ante el cambio climatico es modificada).

a. Criterio de relevancia para mitigacion: potencial de mitigacion.

Una opcidn es utilizar la matriz de acciones de mitigacién en el mediano
plazo 2020-2050 de la ENCC, el cual presenta el potencial de mitigacion y
el beneficio econdmico de cada accion. Tales criterios se presentan en la
Figura 19 de la ENCC (p. 47) y pueden servir para priorizar bajo este
criterio: se deberia poner mayor atencion a las acciones de derecha a
izquierda (uso de gases de rellenos sanitarios y reducir conversion de
bosques a agricultura tienen mayor potencial la energia edlica marina o el
aire acondicionado y refrigeracién eficiente).

b. Criterios de relevancia para adaptacién: reduccién de exposicion,
reduccion de sensitividad e incremento de adaptacion.

Debe evaluarse la regulacion del uso del territorio (ordenamientos
territorial y ecoldgico, regulaciébn y programas relacionados con los
asentamientos humanos, permisos de uso de suelo, etc.), dado que influye
en el grado de exposicion a amenazas derivadas de desastres naturales.
Deben evaluarse también los programas que potencialmente podrian
reducir la sensitividad y la capacidad de adaptacion al cambio climatico de
un numero grande de habitantes o que atienden a un porcentaje elevado
de poblacion vulnerable.

24 Newcomer, Kathryn et al. (2010), “Planning and Designing Useful Evaluations”, en Wholey et al.,
Handbook of Practical Program Evaluation. Jossey Bass. El texto propone cinco preguntas, de las cuales sélo
de adaptaron tres consideradas importantes para evaluar la politica climatica en México.

25 Esas tres preguntas estan adaptadas de Newcomer et al. (2010).
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2. ¢Los resultados de la evaluaciéon pueden influir en las decisiones que se
toman sobre el programa o la estrategia de cambio climatico?

Un objetivo primordial de la evaluacion es proveer recomendaciones para
modificar un programa 0 una estrategia, lo que incluye en este caso la
Estrategia Nacional de Cambio Climéatico, el Programa Especial de Cambio
Climético y la Ley General de Cambio Climatico. La decision puede ser
continuar, alterar, aumentar un presupuesto, etc. Una evaluacion es util, entre
otros aspectos, cuando contesta preguntas que los mismos implementadores
tienen sobre el programa. Bajo este criterio, se seleccionarian los programas
que tienen explicitamente objetivos de mitigacion o adaptacion al cambio
climético. Los programas o lineas de accion con objetivos de aumentar la
productividad de algun sector (o cualquier otro objetivo que podria estar en
contraposicion con la politica de cambio climatico), tienen pocas
probabilidades de cambiar por causa de una evaluacion que utiliza indicadores
con otros propositos. Sin embargo, la evaluacién en tales casos podria servir
para el debate y para intentar reformular los objetivos de éareas no
comprometidas con la politica de cambio climatico. El debate publico es
importante sobre todo en los casos de las intervenciones publicas quiza
probablemente tienen mas impacto en términos de emisiones o de
vulnerabilidad que las politicas explicitamente climéticas (ej. politica agricola,
subsidios a la gasolina). Una decisién de los consejeros y de la Coordinacién
serd balancear los esfuerzos entre evaluar programas en los que se podria
incidir directamente y evaluaciones que se convertirian en insumos para el
debate.

3. ¢Laevaluaciéon se puede hacer en el tiempo adecuado como pararesultar
atil?

Deben conocerse los tiempos del programa (convocatorias, entrega de
documentos, anuncio de resultados, monitoreo, etc.) para saber qué tan pronto
pueden usarse los resultados. Las evaluaciones podrian usarse para emitir
recomendaciones sobre aspectos tales como elegibilidad de regiones
beneficiarias de un programa (ej. zonas elegibles para un programa de
produccion de biocombustibles), condiciones para convertirse en beneficiarios
(ej. métodos de produccion, tipo de cultivo, uso de cierto tipo de fertilizantes),
monitoreo (ej. uso de fotografias aéreas, visitas en campo, reporte en cédulas);
cada etapa de un programa o intervencion se realiza en ciertos momentos del
afo, y por tanto los resultados deberian producirse con suficiente tiempo para
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mejorar la toma de decisiones de cada etapa (0 de la etapa que se esta
evaluando).

La metodologia para aplicar las preguntas propuestas con el objetivo de identificar
la materia evaluable esta propuesta en el diagrama de flujo (arbol de decision)
presentado en la Figura 2. Se parte del principio que sélo los programas o lineas
de accidn consideradas relevantes deben evaluarse. El grado de relevancia esta
determinado por el potencial de mitigacion de gases de efecto invernadero o por el
porcentaje de personas cuya exposicion, sensitividad o capacidad de adaptacién
puede verse afectada por el programa. El criterio de relevancia, por si solo, incluiria
al programa en un plan de evaluacion, aungue con prioridad baja si s6lo se cuenta
con dicho criterio.

En el caso de que ademas sea factible modificar un programa, las recomendaciones
de la evaluacién cobran mayor relevancia, por lo que se estableceria un nivel de
prioridad medio.

Finalmente, si las evaluaciones pueden producirse a tiempo para efectuar un
cambio, dada la etapa de madurez del programa (programas nuevos 0 con pocos
afos de operacion), se estableceria un nivel alto de priorizacion. Las excepciones
a la aplicacion de este sistema (0 alguno parecido) serian establecidas por los
Consejeros de la Coordinacion.

Hacemos notar aqui que el involucramiento activo y aportacion intelectual de los
Consejeros de la Coordinacién de Evaluacién, la Comisién Intersecretarial de
Cambio Climatico y el Consejo de Cambio Climatico (todas instituciones
establecidas ya en México) sera fundamental para poder refinar la jerarquia de
evaluacion y el modelo de priorizacion.
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FIGURA 2. DIAGRAMA DE FLUJO PARA ESTABLECER NIVEL DE PRIORIDAD DE EVALUACION PARA CADA PROGRAMA
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Fuente: Elaboracion propia. Las preguntas estdn basadas en Newcomer, Kathryn et al. (2010), “Planning and Designing Useful
Evaluations”, en Wholey et al., Handbook of Practical Program Evaluation, Jossey Bass, p. 5-29.
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Metodologia 2: Analisis Secuencial de Intervenciones Susceptibles de
Evaluar en Materia de Politica de Cambio Climatico en México

En ésta seccidn se pretende ofrecer elementos para determinar el universo de
programas, politicas o intervenciones gubernamentales que son susceptibles de
evaluar. Para poder determinar el universo evaluable es necesario establecer un
proceso que permita delimitar aquellas intervenciones, programas y politicas que
contengan algun elemento que las haga susceptibles de evaluacion, y por ende,
parte de un inventario de intervenciones para evaluacion.

Los criterios para la determinacion del universo de intervenciones susceptibles de
evaluacion sugeridos siguen una logica secuencial como la que se presenta en la
Figura 3.
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FIGURA 3. CRITERIOS PARA DETERMINAR EL UNIVERSO DE INTERVENCIONES SUSCEPTIBLES A EVALUACION

26 En éste caso, la Figura 3 fue propuesta por el INECC, y el texto final y la diagramacion la sugirié el CIDE.
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El primer criterio propuesto esta relacionado con la arquitectura de gobierno y el
nivel de implementacion requerido y establecido en el mandato para la
Coordinacion de Evaluacion. Dado que el mandato primordial de la Coordinacion de
Evaluacion se encuentra establecido en la LGCC como la evaluacion de politicas
nacionales de cambio climético, la primera pregunta a realizar al examinar una
intervencion es:

¢Es unaintervencion gubernamental de tipo federal?

Esto es, el analista realizaria una o mas de las preguntas mencionadas a
continuacion:

o El texto de los reglamentos, términos de referencia, lineamientos de
operacion incluye referencias a que el programa, politica, intervencién, norma
es de naturaleza federal?

e ¢Pertenece la intervencion analizada a un inventario de acciones cuyas que
provienen del presupuesto de la Federacion?

e ¢ Se encuentra la intervencién inscrita en una lista de acciones especificas del
gobierno federal, es decir, que no son de competencia especifica de un
gobierno estatal o municipal?

De ser afirmativa la respuesta a cualquiera de las tres preguntas, se considera que
la intervencion es de tipo federal, y por lo tanto, se continuara con el proceso
heuristico.

El segundo criterio propuesto esta relacionado con la naturaleza de la
intervencion de politica publica.

¢Es unaintervencion gubernamental programatica?

Esto es, el analista tendria que determinar si la intervencion se encuentra en el
conjunto de actividades programaticas susceptibles de ser evaluadas. Esto se
puede realizar con preguntas en relacion al tipo de intervencién gubernamental, y
determinando si estan en los Planes Nacionales de Desarrollo, Planes Sectoriales,
son parte de una norma, etc.

El tercer criterio propuesto esta relacionado con el impacto de la intervencion
gubernamental sobre la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, es decir,
sobre los objetivos de los Articulos 27, 32, 101, 102 de la LGCC. Como se muestra
en el diagrama, éste criterio hace que el analista se pregunte
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¢Es unaintervencion gubernamental que tiene algun impacto en materia de
adaptacion y mitigacion?

Para determinar ésta respuesta y las sub-respuestas de éste tema, el analista puede
usar criterios como examinar si el presupuesto del programa o la intervencion tiene
recursos etiquetados relacionados con el tema de adaptacidén y mitigacion.

Metodologia 3: ¢ Es posible definir el universo evaluable a partir de la
Estrategia Nacional de Cambio Climético (ENCC)?

Ventajas

e Define los alcances de la politica de cambio climéatico de manera integral y
transversal, al definir ambitos de accidn en los tres niveles de gobierno asi
como en los diferentes sectores de la administracion publica.

e Tiene un horizonte temporal de mediano y largo plazo (visiébn a 10, 20y 40
afos) y fija un elevado nivel de ambicion:

a. Incluye 116 lineas de accion agrupadas en ocho ejes, los cuales definen
objetivos sustantivos amplios en materia de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. Dichos objetivos apuntan hacia una trayectoria de
desarrollo que atienda las necesidades y retos para responder al cambio
climético.

b. Asimismo, incluye 83 lineas de accion agrupadas en cinco pilares que
plantean objetivos relevantes tanto para la adaptacion como para la
mitigacion en materia de coordinacién interinstitucional, investigacion,
desarrollo tecnoldgico y fortalecimiento de capacidades, desarrollo de
instrumentos econdmicos y fiscales de politica, cultura climatica y
cooperacion internacional.

e En comparacion, el PECC tiene un menor alcance, al contemplar tnicamente

el gobierno federal y al enfocarse en objetivos y acciones alcanzables en su
periodo de vigencia (2014-2018).

Desventajas
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e Es un documento de planeaciéon de naturaleza orientadora: no es de
observancia obligatoria y plantea objetivos amplios, sin asignar metas ni definir
mecanismos de seguimiento (no incluye indicadores, ni responsables de la
implementacion de las lineas de accion).

e Lo anterior plantea retos metodolégicos para identificar las intervenciones
gubernamentales vinculadas con las lineas de accién de la ENCC.

Conclusiones
e La ENCC es una base adecuada para definir el universo evaluable de manera
exhaustiva, pues permite considerar todas las intervenciones
gubernamentales que se vinculan con la atencién al cambio climatico, aun
cuando no tienen objetivos explicitos de mitigacion o adaptacion.
e Con el fin de delimitar claramente el universo evaluable, los primeros pasos
seran:

a. Definir las categorias de intervenciones gubernamentales que seran
susceptibles de evaluarse.

b. Establecer criterios metodolégicamente soOlidos para vincular
intervenciones gubernamentales especificas con las lineas de accion de
la ENCC.

Metodologia 4: Determinacién de Universo Evaluable Mediante un Arbol de
Evaluacion

Con éste método se propone establecer una jerarquia de intervenciones por
programas, sectores y objetivos, y seleccionar aquellas que tengan mayor prioridad
(como se menciona en la Metodologia 1). Este método es similar al sugerido por el
Banco Interamericano de Desarrollo, la Agencia Noruega de Cooperacion y la
Agencia Japonesa de Desarrollo Internacional en la reciente conferencia Climate-
Eval.

Un elemento importante que se estuvo insistiendo en la conferencia anteriormente
mencionada es que el universo evaluable no debe ser maximizado, sino debe ser
de un tamafio manejable de acuerdo al capital humano que las agencias de
evaluacion tienen. Es decir, en lugar de seleccionar un gran nimero de programas
para evaluar, las agencias internacionales mencionadas sugieren que se prioricen
o jerarquicen aquellas intervenciones donde se tenga 0 mayor niumero de recursos
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y capital humano, o mayor relevancia para la agenda en materia de politica de
cambio climético, tanto en adaptacion como en mitigacion.

¢, Cual es la jerarquia de Evaluacion de Politicas?

Independientemente del tipo de evaluacion, hay tres grandes rubros organizativos
que se pueden detectar en la jerarquia de evaluacion de politica pablica:

1. Acciones gubernamentales
Las acciones gubernamentales se refieren a los procedimientos, estrategias,
leyes y tacticas implementadas en el ambito de gobierno en materia de cambio
climatico. En este sentido, la LGCC, la ENCC, el PECC son acciones
gubernamentales, y bajo ésta clasificacion, son susceptibles de ser evaluadas.

2. Acciones sectoriales
Las acciones sectoriales se refieren a las estrategias, tacticas, procesos por
sector que tienen incidencia en el &mbito de cambio climatico. En este sentido,
los programas de accion climética en las diferentes secretarias (en aquellas
en las cuales existan) son susceptibles de ser evaluados.

Existen diferentes formas de examinar las jerarquias de evaluacion y
establecer criterios para determinar (a) cual es la materia objeto de evaluacion,
(b) qué métodos de evaluacion se requieren y (c) cuéles son los criterios que
deben cumplir dichos métodos de evaluacion.

3. Matriz tridimensional
Otra forma de crear una estrategia jerarquica de evaluacion es utilizar una
matriz tridimensional por programas, sectores y objetivos.

Programa Objetivo Tratamiento Indicadores Metas Horizontes
temporales
Reduccion Minimizar Incentivos Hectareas con | Incremento 10 afos
de gases de | produccién de | econdmicos a | fertilizante enun 15%en
invernadero | gases de la produccion | mas la cobertura
en el sector | invernadero sustentable sustentable de tierraenla
agricola en granjas (Ha) gue se utiliza
porcicolas fertilizante
sustentable
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Este método tridimensional se ajusta de manera muy sencilla a lo plasmado en la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico. La clave en la seleccion de la materia
evaluable radica en determinar cual de los elementos de ponderacién son
prioritarios. Es decir, ¢ se quiere evaluar el desempefio de los bonos de carbono, de
los incentivos econémicos?, ¢se evaluara si las acciones llevadas a cabo tienen
impacto en la mitigacion o la adaptacion?

La Figura 4 pretende mostrar una configuracion propuesta para determinar la
jerarquia de seleccion de la materia evaluable. Es decir, una vez establecido el
sector de interés, y el objetivo (mitigacion o adaptacién), es posible jerarquizar o
priorizar qué acciones y programas se van a evaluar.

Sector Objetivo Acciones/Programas

Reduccion gases de
invernadero

Mitigacion

Eficiencia energética

Agricultura

Mantener al minimo
zonas de urbanizacion
y de transformacién de

periferia

Adaptacién

FIGURA 4. CONFIGURACION TiPICA DE JERARQUIA DE SELECCION DE MATERIA EVALUABLE A PROGRAMAS A
EVALUAR

De la aplicacion de la jerarquia se podrian seleccionar una 0 mas metodologias de
evaluacion. Con este modelo jerarquico se sugiere ejecutar un proceso de
priorizacion sobre toda la posible materia evaluable a fin de establecer acciones
prioritarias de evaluacion, y posteriormente seleccionar las metodologias de
evaluacion adecuadas para los objetivos establecidos. Asi mismo, de los objetivos
y de las metodologias se desprenderan los criterios para evaluar?’.

27 Es importante hacer notar que la discusidn conceptual sobre sobre si la materia evaluable debe ser
maximizada (es decir, abrir la definicion a “todos aquellos programas, politicas, acciones susceptibles de
evaluar™) o si debe de ser restringida prevalece en los circulos de discusion sobre teorias y procesos de
evaluacion. En el presente reporte se soslaya dicha discusion conceptual a fin de ofrecer sugerencias que
tengan fundamento técnico pero que sean realmente factibles de implementar por la Coordinacién de
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Una modalidad para este ejercicio de priorizacion proviene de la seleccion de los
sectores mas prioritarios en materia de cambio climatico en México (energia, agua,
hidrocarburos, agricultura). También se debera decidir sobre si se dara prioridad a
adaptaciéon o a mitigacion. Finalmente, se debera determinar la escala de impacto
(nacional, estatal, regional o municipal) y la escala de influencia (que no
necesariamente sera la misma de impacto).

¢,Como se podria realizar un arbol de evaluacién de politica climética
utilizando métodos multicriterio?

Se proponen cuatro criterios mencionados en la reuniéon para establecer una
arquitectura de metodologias de evaluacion:

Universo evaluable.
Temporalidad.

Tipos de evaluacion.
Temas y metas prioritarios.

Al realizar una revision de literatura sobre metodologias, surgen un gran nimero de
meétodos de evaluacion de politicas climaticas, dependiendo de lo que se desea
realizar (impacto, proceso, efecto). El Analisis de Decision Multi Criterio (MCDA) ha
comenzado a tener mayor auge entre los métodos de evaluacién de politica
climatica (Scrieciu y Chalabi 2014).

La decision a tomar en este caso es que criterios deben de analizarse y cuales
son las prioridades en el analisis.

Conceptualmente, los tres elementos de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
son susceptibles de ser evaluables:

1. Pilares de politica nacional de cambio climatico.
2. Adaptacion a los efectos del cambio climatico.
3. Desarrollo bajo en emisiones / mitigacion.

Evaluacion. El objetivo de un ejercicio de priorizacion es determinar “cuéles acciones pueden ser evaluadas,
dadas las restricciones de presupuesto, capital humano, memoria institucional, etc.”. No es posible separar la
determinacion de la materia evaluable de la jerarquizacién de las politicas que son seleccionadas para ser
evaluadas, dado que si bien la materia evaluable es un universo de acciones, es imposible evaluar todas éstas
acciones sin la capacidad instalada, el capital humano entrenado, los recursos financieros.
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¢Qué elementos se tienen que incluir en la metodologia?

Independientemente de la metodologia utilizada (sin embargo, asumiendo que la
misma serd MCDA) es prioritario incorporar las preferencias de los grupos de
interés. En el caso de politica climatica mexicana, los grupos de interés incluyen a
los Consejeros, al INECC, a los gobiernos municipales, estatales y nacionales
(dependiendo de la rama de politica climatica analizada).

También es importante alinear el tipo de evaluacion a realizar en relacion con el
objetivo. Por ejemplo, el modelo predictivo ENGAGE (Gerst et. al., 2013) es un
modelo basado en agentes para predecir resultados de efectividad de medidas de
mitigacion.

El andlisis de escenarios para evaluar el impacto de politicas especificas de
mitigacion (mas que de adaptacion) es otra herramienta metodoldgica a considerar.

¢Como se ve una corrida del arbol de decisién para seleccion de metodologia
aplicado a la Estrategia Nacional de Cambio Climatico?

Se selecciond una de las Lineas de Accion de la Estrategia Nacional de Cambio
Climéatico (p. 38) y una de las acciones. Posteriormente se examino6 cada uno de los
factores a evaluar (ver arbol de decision) y se sugirid algunas métricas de
evaluacion, horizontes temporales, etc.

Linea de Accién
Al. Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia del sector social ante
los efectos del cambio climatico

Accion
A1.3 Incrementar los recursos destinados a la atencion de desastres
asegurando una mayor proporcion ala prevencion.
- Meétricas de Evaluacion
o Recursos financieros.
» Gasto destinado a prevencion.
= Crecimiento en el gasto destinado a prevencion.
= Proporcion del gasto anual destinado a prevencion
- Horizonte Temporal
o Dependiente de los grupos de interés.
= Al cierre del periodo (2015).
= 2020, 2030, 2050.
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Accion Especifica
de la Estrategia
(sujeto de
evaluacion)

Criterios Meta 1 (medida -
en metricas)

Metodologia Metodologia Metodologia
(2,2) (2,2) (3,1)

FIGURA 5. CORRIDA DEL ARBOL DE DECISION PARA SELECCION DE METODOLOGIA APLICADO A LA ENCC

a) Para seleccionar las metodologias, como indica el arbol de seleccion, es

importante realizar el proceso decisorio en términos de las prioridades
nacionales.

b) Establecer criterios claros de seleccion de metodologias.
c) Incorporar las preferencias de los grupos de interés tanto en el establecimiento

de las metas como en los criterios de seleccion.

En el caso seleccionado de atencion a desastres, algunos de los grupos de interés
involucrados son:

Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED).
Secretaria de Gobernacion.

INECC.

SEMARNAT.

Consejeros de la Coordinacion de Evaluacion.

... (otros grupos de interés).

Para evaluar la accién (evaluacion de proceso), se podria usar un modelo
multicriterio con pesos ponderados (Grafakos et. al., 2011), garantizando que los
criterios establecidos por los grupos de interés sean lo mas inclusivos, transparentes
y priorizados posible.
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(3) Lineamientos de evaluacion

Guia para elaborar lineamientos y criterios

En esta seccion se presentan un esquema conceptual sobre la estructura,
contenido, aspectos metodoldégicos y de implementacion de los lineamientos y
criterios para las metodologias de evaluacion de politica de cambio climatico. En
esta seccion también se describen un par de métodos especificos para la ejecucion
de estrategias de priorizacion en materia de politica de cambio climatico.

Es importante que en el proceso de disefio de lineamientos y criterios, se consideren
los siguientes elementos.

Seleccion de los programas o intervenciones a evaluar.

El sistema de indicadores.

Los tipos de metodologias de evaluacion.

La disponibilidad de informacion o las posibilidades de generarla en el corto o
mediano plazo.

5. La elaboracién de términos de referencia para elaborar metodologias y
posteriormente para realizar evaluaciones especificas (en esta nota se
abordan los términos de referencia sobre metodologias).

rwnhE

En los apartados siguientes se proponen pasos concretos para desarrollar cada
elemento. Es importante hacer notar el caracter fundamental y prioritario del
establecimiento del campo de evaluacion (la materia evaluable).

¢, Qué lineamientos y criterios pueden guiar la evaluacion de politicas de
cambio climéatico en México?

A partir de la informacién presentada anteriormente, se redactaron en conjunto con
el grupo de trabajo del INECC una version de los lineamientos para su posible
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, misma que se presenta a
continuacion:

Lineamientos de evaluacion de la politica nacional de cambio climético

Propuesta preliminar

MARIA AMPARO MARTINEZ ARROYO, Directora General del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico, con fundamento en los articulos 7° fracciones Il y XIX, 20, 23, 24, 25, 26 fraccion
VII, 57 fraccion IV, 61, 63 fraccion 1V, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105 y 107 de la Ley General
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de Cambio Climatico, y [El Area juridica del INECC revisara y en su caso completara el
fundamento legal.]

CONSIDERANDO

Que la politica nacional de cambio climatico estara sujeta a evaluacién periédica y sistematica a
través de la Coordinacién de Evaluacion, para proponer, en su caso, su modificacion, adicion, o
reorientacién total o parcialmente.

Que la evaluacion se llevara a cabo respecto a los objetivos de mitigacion y adaptacion al cambio
climético establecidos en los articulos 101 y 102 de la Ley General de Cambio Climatico.

Que la Coordinacién de Evaluacién podra realizar las evaluaciones por si misma o a través de
organismos evaluadores independientes, seleccionados entre instituciones de educacion superior,
de investigacién cientifica u organizaciones no lucrativas.

Que la Coordinacion de Evaluacién, junto con el Consejo de Cambio Climatico, la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, tiene el
mandato de desarrollar el conjunto de lineamientos, criterios e indicadores de eficiencia e impacto
que guiaran u orientaran la evaluacion de la Politica Nacional de Cambio Climéatico, he tenido a bien
expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales
CAPITULO UNICO

XX. El objetivo de estos lineamientos es establecer los procesos y mecanismos generales mediante
los cuales la Coordinacion de Evaluacion realizara la evaluacion periddica y sistematica de la politica
nacional de cambio climatico.

XX. Los lineamientos son de observancia obligatoria para las dependencias de la Administracién
Publica Federal centralizada y paraestatal, de las entidades federativas y de los municipios, que sean
responsables de intervenciones en materia de cambio climético.

XX. Para los efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:

l. Adaptacion: medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a
estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el
dafio, o aprovechar sus aspectos beneficiosos.

Fuente: Ley General de Cambio Climatico, Art. 3, Fr. I.

II. Cambio climatico: variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana, que altera la composicién de la atmdsfera global y se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos comparables.
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Fuente: Ley General de Cambio Climatico, Art. 3, Fr. Ill.

lll. Congreso: El Congreso de la Unién.
IV. Coordinacién: Coordinacién de Evaluacion.
V. Dependencia: Institucion del gobierno federal, estatal o municipal.

VI. Evaluacidn: analisis sisteméatico y objetivo de intervenciones gubernamentales en curso
o concluidas realizado para determinar su relevancia, eficiencia, efectividad, impacto y

sustentabilidad, y con ello proveer retroalimentacion relevante para la toma de decisiones.
VII. La Ley: Ley General de Cambio Climatico.

VIII. Mitigacién: aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de las
fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero.

Fuente: Ley General de Cambio Climatico, Art. 3, Fr. XXIII.

IX. Intervencién: programa, regulaciéon u otro tipo de accién gubernamental orientada a
atender un problema o situacién publica.

X. Intervencién nueva: intervencidén que se encuentra en el primer afio de operacién.

XX. La Coordinacion, junto con el Consejo de Cambio Climatico, la Comision Intersecretarial de
cambio Climatico y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, interpretara los presentes
lineamientos y resolvera los casos no previstos en los mismos.

TITULO SEGUNDO
De la planeacioén de las evaluaciones y el monitoreo
CAPITULO PRIMERO
De la planeacién de las evaluaciones

XX. La Coordinacién definird el conjunto de intervenciones gubernamentales que conformaran su
materia evaluable de acuerdo con la normatividad vigente y los instrumentos que guian la politica
en materia de cambio climéatico.

XX. La Coordinacién elaborard un Programa [anual o bianual] de Evaluacion. En la planeacion de
las evaluaciones, la Coordinacion debera considerar las propuestas de las dependencias ejecutoras
de intervenciones en materia de cambio climético, la viabilidad de evaluar las intervenciones
gubernamentales que conforman su materia evaluable, asi como su costo-efectividad y relevancia.

XX. La Coordinacion, junto con la Comision Intersecretarial de Cambio Climéatico, el Consejo de
Cambio Climatico y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, desarrollaran criterios e
indicadores para la evaluacién de la politica nacional de cambio climatico, que permitan medir, como
minimo, su eficiencia e impacto.

XX. La Coordinacion implementara los criterios para el registro, revision y criterios de los indicadores
para el monitoreo de la politica nacional de cambio climatico.
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XX. La Coordinacion implementara los mecanismos que correspondan para asegurar el rigor
metodoldgico de los indicadores, su articulacion y su actualizacién periédica.

XX. La dependencias de la administracion publica descentralizada y paraestatal, de las entidades
federativas y de los municipios que ejecuten programas de mitigacion o adaptacién al cambio
climatico, deberan proporcionar la informacién que la Coordinacion solicite para la evaluacion de la
politica nacional de cambio climatico, conforme a lo previsto por las disposiciones aplicables en
materia de transparencia y acceso a la informacion.

XX. La Coordinacién de Evaluacion establecerd mecanismos de cooperacién con dichas
dependencias para asegurar la disponibilidad, el acceso y la calidad de la informacion utilizada. Se
considerara de calidad la informacion que sea confiable, completa, precisa, oportuna y objetiva.

XX. La Coordinacion de Evaluacién definira un programa para el fortalecimiento de las capacidades
en materia de evaluacion dirigido a las dependencias de la Administracion Publica Federal, estatal y
municipal.

XX. [El INECC propondra en etapas posteriores los mecanismos de vinculacién con los
sistemas de evaluacion existentes.]

CAPITULO SEGUNDO
Del monitoreo de la politica nacional de cambio climético

XX. La Coordinacion, junto con la Comision Intersecretarial de Cambio Climético, el Consejo de
Cambio Climatico y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, desarrollardn criterios e
indicadores para el monitoreo de la politica nacional de cambio climatico, que permitan medir, como
minimo, su eficiencia e impacto.

XX. La Coordinacion implementara los mecanismos que correspondan para asegurar el rigor
metodolégico de los indicadores, su articulacion y su actualizacién periddica.

XX. [ElI INECC propondré en etapas posteriores los mecanismos de vinculaciéon con los
sistemas de monitoreo existentes.]

El monitoreo de la politica nacional de cambio climdtico es previsto en la LGCC al articulo 26, Fr. VII, al
articulo 27 con respecto a la politica nacional de adaptacion, y al articulo 31 con respecto a la politica
nacional de mitigacion. También, el articulo 47 Fr. XIl de la LGCC especifica que la Comision promoverd “el
fortalecimiento de las capacidades nacionales de monitoreo, reporte y verificacion, en materia de
mitigacion o absorcion de emisiones”.

Con respecto a la evaluacion de la politica nacional de adaptacion, uno de los objetivos con respecto a
cuales se realizara la evaluacion es “El desarrollo y aplicacion eficaz de los instrumentos especificos de
diagndstico, medicion, planeacion y monitoreo necesarios para enfrentar el cambio climdtico” (LGCC, Art.
101, Fr. Iv).

Similarmente y con respecto a la evaluacion de la politica nacional de mitigacion, el articulo 102 Fr. IX de
la LGCC establece como objetivo “El establecimiento de metodologias que permitan medir, reportar y
verificar las emisiones” mientras el Registro tendra que integrar “El sistema de monitoreo, reporte y
verificacion para garantizar la integridad, consistencia, transparencia y precision de los reportes” (LGCC,
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Por otro lado, el articulo 20 del Estatuto del INECC establece que el Coordinador General de Cambio
Climdtico y Desarrollo Bajo en Carbono monitorea el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto

Invernadero.

TITULO TERCERO
De los tipos de evaluacion
CAPITULO UNICO
XX. Se aplicaran los siguientes tipos de evaluacion:

a) Evaluacion de disefio: analiza sistematicamente la estructura logica de la intervencion
gubernamental para establecer si es razonable suponer que puede alcanzar sus objetivos.

b) Evaluacion de procesos: analiza sistematicamente la gestion operativa de la intervencion
con el fin de valorar si las actividades implementadas permiten la consecucion de sus metas
y objetivos.

c) Evaluacién de resultados: analiza sistematicamente los resultados obtenidos por la
intervencién en relacién al problema o situacién que atiende.

d) Evaluacién de impacto: identifica los cambios en los indicadores relevantes que son
atribuibles causalmente a la implementacion de la intervencion.

e) Evaluacién estratégica: analiza sistematicamente el efecto de un conjunto de diferentes tipos
de instrumentos o acciones o0 los resultados agregados de varias intervenciones
gubernamentales que abonan a un mismo objetivo.

f)  Evaluacién especifica: evaluacién no comprendida en los tipos mencionados anteriormente,
que podra realizarse mediante trabajo de campo y/o gabinete.

XX. La Coordinacion debera definir caso por caso metodologias rigurosas para la realizacion de
evaluaciones de impacto.

XX. Podran realizarse evaluaciones complementarias que cubran necesidades o intereses
particulares de las dependencias. A diferencia de las evaluaciones especificas, estas evaluaciones
no se encuentran en el Programa de Evaluacién de la Coordinaciéon de Evaluacién, y por lo tanto,
son de aplicacién opcional.

XXI. Las intervenciones en fase de disefio 0 nuevas se sujetaran a los procesos establecidos por la
Coordinacion de Evaluacién para asegurar su evaluabilidad.

[El INECC agregara especificaciones para la evaluacion de politicas en materia de mitigacion
y adaptacion.]

Para cada ejercicio de evaluacion deberd determinarse si se cuenta con los datos y condiciones especificas
requeridas para realizar cada modalidad de evaluacion. Por ejemplo, las evaluaciones de impacto
requieren de lineas base y de grupos control o de informacion que permita instrumentar un método
estadistico no experimental (ej. regresion con variable instrumental o regresion discontinua). Antes de
iniciar una evaluacion de impacto, deberd realizarse un andlisis de pertinencia de la evaluacién o un
estudio que produzca una estrategia de recopilacion de datos para realizar una evaluacion de impacto en
un plazo determinado.
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TITULO CUARTO
De la contratacion y seguimiento de las evaluaciones
CAPITULO PRIMERO
De la contratacion de organismos evaluadores independientes

XX. Para la realizacién de las evaluaciones, la Coordinacién emitira una convocatoria para
seleccionar a uno o varios organismos evaluadores independientes para que realicen las
evaluaciones, los cuales podran ser instituciones de educacidn superior, instituciones de
investigacion cientifica, y organizaciones no lucrativas.

XX. Los requisitos minimos de elegibilidad que deben cumplir los organismos evaluadores
independientes para poder realizar las evaluaciones a las que se refieren los presentes lineamientos
son los siguientes:

I Acreditar su constitucién legal en los términos de la legislacién aplicable;

Il. Acreditar experiencia en evaluacién de politicas publicas en México o en el extranjero,
en particular en materia ambiental o de cambio climatico;

1. Acreditar que los miembros del equipo evaluador no se desempefian como servidores
publicos en dependencias o entidades de la Administraciéon Publica Federal, estatal o
municipal, o tengan algun conflicto de interés en la evaluacion de la intervencion;

V. Presentar una propuesta de trabajo ejecutiva que contenga, entre otros, los siguientes
aspectos:

a. El objeto de la evaluacién;

b. La metodologia de evaluacion a implementar, la estructura tematica del informe a
elaborar con base en los lineamientos especificos establecidos para cada tipo de
evaluacion;

c. Lacurricula del personal que realizara la evaluacién de la intervencién, que incluya:

i. La manifestacion por escrito de que se cuenta con conocimiento sobre las
caracteristicas y operacion de la intervencion objeto de evaluacion, o bien
de otras similares; y

ii. La acreditacion de experiencia en el tipo de evaluacion que se pretende
realizar;

d. La definicién de la plantilla del personal que se utilizara para la evaluacion de la
intervencién, que sea congruente con su magnitud y caracteristicas, asi como del
tipo de evaluacion a ser realizada.

XX. Los procedimientos de seleccion y contratacion de los organismos evaluadores independientes
a las que se refieren los presentes lineamientos se sujetardn a las disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

XX. El pago por las evaluaciones deberé realizarse conforme a las disposiciones juridicas aplicables
y al esquema presupuestario que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Se recomiendan los siguientes componentes formales de los Términos de Referencia para los consultores
independientes:

1. Por qué se hace la evaluacion y para quién se hace
e  Especificar contexto, datos de lo que se evalua, estrategia y progreso a la fecha
e  Propdsito de la evaluacion (équé preguntas se esperan resolver con la evaluacion?)
e Usos pretendidos
2. Como se hard la evaluacion
e  Enfoquey profundidad
e  Metodologia y plan de evaluacion (puede incluirse en los TdR, solicitarse como parte de la
propuesta, o puede solicitarse como primer producto)
3. Quién implementard la evaluacion y con qué calificaciones cuenta
e  Experiencia y conocimiento solicitados al consultor
e  Responsabilidades del equipo consultor
4. Detalles de los productos a entregar y cronogramas
e Qué entregables se requieren
e  (Cronogramas
5. Recursos de los que se dispone para hacer la evaluacion
° Presupuesto
e  Datos existentes

Del seguimiento de los organismos evaluadores independientes

XX. La Coordinacién facilitarq la informacién necesaria para que los organismos evaluadores
independientes realicen las evaluaciones.

La Coordinacién establecera los mecanismos especificos para transferir dicha informacién de las
dependencias de la Administracion Publica Federal, estatal o municipal a los organismos
evaluadores, y ésta no podra ser utilizada con fines adicionales a la realizacion de la evaluacién. En
el caso de tratarse de datos personales, su gestién se sujetara a las disposiciones establecidas en
las disposiciones aplicables.

XX. La Coordinacién podra brindar capacitacién previa a los consultores para facilitar la realizacién
de las evaluaciones.

XX. La Coordinacion brindard acompafiamiento a los organismos evaluadores independientes a lo
largo de la evaluacién, y podra en todo momento solicitarles informacién sobre los avances en la
evaluacion.

XX. Los organismos evaluadores independientes entregaran a la Coordinacién un reporte final sobre
los resultados de la evaluacion, asi como los documentos de analisis o bases de datos que sustenten
los hallazgos y conclusiones contenidos en el reporte final, establecidos al inicio de la contratacion
de la evaluacion.

XX. El contenido del reporte final de las evaluaciones debera cubrir, como minimo, los siguientes
puntos:

I Descripcién sucinta del objetivo de la evaluacién, su contexto, la metodologia de
andlisis y las fuentes de informacién empleadas, asi como las principales limitantes
de la evaluacion;

Il Descripcion sucinta y clara de los hallazgos y conclusiones de la evaluacion; y
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Il. La informacion necesaria para la comprension eficiente de los hallazgos y
conclusiones presentada de forma logica.

XX. La Coordinacién podra solicitar aclaraciones a los organismos evaluadores respecto a los
hallazgos y conclusiones de las evaluaciones.

TITULO QUINTO
De la difusién de las evaluaciones
CAPITULO UNICO

XX. Los resultados de las evaluaciones seran publicados por el director general del INECC en el
Diario Oficial de la Federacién. Asi mismo, seran entregados a las Camaras de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Unién, y deberan ser publicados en la pagina de Internet elaborada y
desarrollada por la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico, en coordinacion con el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica y el INECC, de acuerdo con el art. 107 de la Ley General de
Cambio Climético.

XX. Con el fin de asegurar la difusién e incidencia de las evaluaciones, la Coordinacion podra generar
reportes de los resultados y las recomendaciones, cuyo contenido se establecera en funcion de
diferentes publicos.

XX. La Coordinacién, asi como las dependencias cuyas intervenciones hayan sido evaluadas,
deberan publicar la siguiente informacién en sus respectivos sitios de Internet:

e Los objetivos de la evaluacion.

e EIl texto completo, incluyendo sus anexos técnicos, de la evaluacion realizada por
organismos independientes o por la Coordinacién.

e Los resultados principales de la evaluacion.
e Las reglas de operacion del programa evaluado, en caso de que aplique.

e El convenio de implementacion de recomendaciones, celebrado entre la dependencia
evaluada y la Coordinacion, si aplica.

TITULO SEXTO
Del seguimiento de los resultados y las recomendaciones
CAPITULO UNICO

XX. Con base en los resultados de las evaluaciones, la Coordinaciéon emitird recomendaciones a los
integrantes del Sistema Nacional de Cambio Climatico, y podra asimismo emitir sugerencias y
recomendaciones al Ejecutivo Federal, a los gobiernos de las entidades federativas y a los
municipios.

XX. La Coordinacion establecerd un mecanismo para el seguimiento de los aspectos susceptibles
de mejora definidos con base en las recomendaciones por las dependencias evaluadas.
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XX. El Consejo de Cambio Climatico, en conjunto con la Coordinacién, dard seguimiento a las
evaluaciones de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, el Programa Especial de Cambio
Climatico y los programas estatales.

Los “resultados de las evaluaciones” serdn publicados por el director general del INECC (LGCC, Art. 20, Frac.
VI) en el Diario Oficial de la Federacidn (interpretacion conjunta del Art. 20, Frac. VI 'y Art. 105 de la LGCC).
Los resultados de la evaluacion serdn “entregados a las Cdmaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Union” (LGCC, Art. 105) y en una pdgina de Internet elaborada y desarrollada por la
Comision (en coordinacion con el Instituto Nacional de Geografia) (LGCC, Art. 107). Corresponderd a la
Coordinacion “Ordenar, a través de la Coordinacion General de Cambio Climdtico, la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, de los resultados de las evaluaciones practicadas e informar de los mismos
a las Camaras del Congreso de la Union” (Estatuto del INECC, Art. 29, Frac. V).

La Coordinacion tendrd que emitir “recomendaciones a los integrantes del Sistema Nacional de Cambio
Climdtico” (LGCC, Art. 99). El Estatuto del INECC especifica que corresponderd a la Coordinacién “Emitir
sugerencias y recomendaciones a los integrantes del Sistema Nacional de Cambio Climdtico, con base a
los resultados de sus evaluaciones” (Estatuto del INECC, Art. 29, Frac. V).

El Consejo dard seguimiento a las evaluaciones de la Estrategia Nacional, el Programa y los programas
estatales (LGCC, Art. 57, Frac. IV).

Los resultados de las evaluaciones y recomendaciones de la Coordinacion serdn publicos (LGCC, Art. 99).
El Consejo dard “sequimiento a las (...) evaluaciones de la Estrategia Nacional, el Programa y los programas
estatales.” (LGCC, Art. 57 Frac. IV).

El INECC emitira “recomendaciones sobre las evaluaciones en materia de politicas y acciones de mitigacion
o adaptacion al cambio climdtico que “realizan las dependencias de la administracion publica federal
centralizada y paraestatal, de las entidades federativas y de los municipios” (LGCC, Art. 15, Frac. VIl).

La Comision “podrd proponer y aprobar ajustes o modificaciones a los escenarios, trayectorias, acciones o
metas comprendidas en la Estrategia Nacional cuando (...) se deriven de los resultados de las evaluaciones
elaborados por la Coordinacion de Evaluacion” (LGCC, Articulo 63, Frac. IV).

La Coordinacion podrd “emitir sugerencias y recomendaciones al Ejecutivo Federal, a los gobiernos de las
Entidades Federativas y a los Municipios y debera hacerlas del conocimiento publico” (LGCC, Art. 98). De
su lado, el Estatuto del INECC estipula que corresponderd a la Coordinacion “Proponer modificaciones y
adiciones de las politicas nacionales en materia de Cambio Climdtico” (Estatuto del INECC, Art. 29, Frac.
V).

La actualizacion de la Estrategia Nacional es una posibilidad y el Programa y los programas de las
entidades deberdn ajustarse a esta actualizacion, con la participacion del Consejo (LGCC, Art. 61).
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Con respecto a los tres niveles de gobierno involucrados en la evaluacion, la LGCC organiza la distribucion
de competencias entre la federacion, las entidades federativas y los municipios. Los tres niveles tienen
atribuciones con respecto a la evaluacion de la politica de cambio climdtico. El Art. 5 de la LGCC especifica
que estos niveles de gobierno ejercerdn sus atribuciones de conformidad con la distribucion de
competencias prevista en la LGCCy “en los demds ordenamientos legales aplicables.”

La federacidn tiene tres atribuciones: la evaluacion de la Estrategia Nacional y el Programa (Art. 7 Frac.
1ll), determinar “los indicadores de efectividad e impacto que faciliten la evaluacion de los resultados de la
aplicacion” de la LGCC, y “integrar los resultados al Sistema de Informacion sobre el Cambio Climdtico”
(Art. 7 Frac. XIX).

Las entidades federativas tienen dos atribuciones: evaluar “la politica estatal en materia de cambio
climdtico en concordancia con la politica nacional” (Art. 8 Frac. 1), y “Establecer criterios y procedimientos
para evaluar y vigilar el cumplimiento del programa estatal en la materia y establecer metas e indicadores
de efectividad e impacto de las acciones de mitigacion y adaptacion que implementen” (Art. 8 Frac. V).

Finalmente, corresponde a los municipios una atribucion: “evaluar la politica municipal en materia de
cambio climdtico en concordancia con la politica nacional y estatal” (Art. 9 Frac. ).

Es importante especificar que el INECC puede “establecer delegaciones regionales o estatales necesarias
para cumplir su objeto, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal” (LGCC, Art. 14) para cumplir con sus
objeto (y la evaluacion es expresamente mencionada como objeto del INECC).
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CAPITULO Ill. ELEMENTOS Y PROCESOS CLAVE PARA LAS EVALUACIONES.

Una evaluacion de politica es un analisis de un conjunto de acciones (programas,
estrategias, planes) que permite emitir juicios informados sobre el alcance de
objetivos de politica.

Para efectos del presente reporte, se considera que una evaluacion sirve para:

¢ Rendir cuentas a la sociedad sobre los esfuerzos invertidos para resolver un
problema.

e Actuar con transparencia en el uso de los recursos.

e Contribuir a la mejora en el desempefio de las actividades cotidianas de las
agencias publicas.

e Mejorar los programas existentes con base en evidencias.

De forma similar, pero en términos de productos para los tomadores de decisiones,
UNEG (2013) sefiala que la evaluacién puede servir para:

(1) Producir informes de desempefio.

(2) Proveer de insumos para la formulacion de politicas (disefio de programas,
deliberacion sobre planeacion).

(3) Proveer informacion para decisiones de financiamiento y presupuesto.

(4) Proveer elementos para mejorar la gestion.

En ésta seccion, se sintetizan algunos elementos y procesos clave para las
evaluaciones que realizara la Coordinacion de Evaluacién. De la misma forma que
en secciones anteriores, se presentan lecciones de las experiencias internacionales
revisadas a lo largo del proyecto, y se busca la forma de enlazar dichas lecciones
con los elementos y procesos clave que se considera la Coordinacién debera de
tomar en cuenta.

(1) ¢Qué procesos son clave para hacer las evaluaciones?

Existe un gran numero de metodologias para evaluar instrumentos de politica, asi
como la evaluacion de impactos de dichos instrumentos, tanto ex ante (en
operacion) como ex post (después de la implementacion del programa). Pero mas
alla de los métodos de evaluacion, es importante poner de relieve elementos clave,
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y procesos mas importantes para la Coordinacion. Dichos procesos se resumen en
el siguiente cuadro.

CUADRO 1. UNIDADES DE LA COORDINACION DE EVALUACION Y PROCESOS CLAVE

Unidad Procesos Descripcion
Responsable

Cada evaluacion requiere datos de
distintas fuentes. Algunos requieren
ser producidos y otros solicitados a
agencias que ya los producen. Es
necesario un equipo que pueda
inventariar los datos necesarios,
determinar si existe y se puede
Inventario, creacion, | solicitar, o si debe de ser producido.
Unidad de recopilacion y
Datos sistematizacion de La informacion debe de estar en el
datos formato adecuado para realizar la
evaluacion y, bajo las restricciones
aplicables, debe de ser facilmente
accesible para el publico.

La Unidad también tendria un enlace
con el Sistema de Informacion de
Cambio Climatico a cargo de INEGI.
Los requerimientos técnicos son muy
variados para cada tipo de
metodologia y materia evaluable. La
metodologia debe basarse en el
estado del arte de la literatura sobre
evaluacion, la experiencia
internacional y las necesidades
especificas de la PNCC.

Unidad de Aun con insumos (datos,

Evaluacion financiamiento) y metodologias
adecuadas, la evaluacion requiere
que se desarrolle el capital humano
gue pueda instrumentar evaluaciones
validas. Inicialmente el proceso
requiere de talleres con apoyo
internacional y difusién de manuales
y otro tipo de materiales.
Posteriormente podria hacerse

Determinacion de
metodologias para
producir evaluaciones

Entrenar evaluadores
especializados en la
PNCC
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Unidad Procesos Descripcion
Responsable

capacitacion ajustada a las
necesidades de la PNCC.

La ejecucion misma de la evaluacion
requiere de un equipo que pueda
aplicar las metodologias a los datos
existentes. Esta actividad puede ser
realizada directamente por la
Coordinacion o por organismos
independientes convocados por la
Coordinacion.

La Ley mandata una evaluacion cada
dos afios o cuando lo determine la
Comision (puede ser un periodo mas
largo). Para que el reporte tenga

Analisis de los datos
para producir
evaluaciones

Producir reportes legitimidad requiere un proceso
para distintas transparente donde se produzcan
audiencias informes para la Administracion

Unidad de

. o, Publica Federal, los estados, los
Comunicacion

municipios, la comunidad cientifica,
las organizaciones civiles y el publico

en general.
Comunicar datos, Todo el material deberé estar
metodologias, disponible publicamente, con las
evaluaciones y restricciones de ley aplicables.

reportes

En el cuadro se asignan funciones a diferentes unidades de la Coordinacion de
Evaluacion. Dichas unidades pueden existir 0 no en éste momento, pero como se
establece en este reporte, los procesos clave siguen siendo los mismos. Como se
puede ver en el cuadro, el primer proceso requiere una unidad responsable de la
produccion y sistematizacion de datos. Los procesos 2, 3 y 4 necesitan de una
unidad responsable de la evaluacién y los procesos 5 y 6 se ejecutarian en una
unidad de comunicacion.

Aspectos clave de los procesos de evaluacion: algunas lecciones de la
literatura académica

Existen varios problemas fundamentales a los que las teorias de evaluacion de
politicas publicas ambientales pueden contribuir. No existen marcos generalizados
de evaluacion de politicas ambientales. La literatura académica sobre evaluacion
de politica ambiental esta fundamentada en los estudios sobre evaluacién de
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politicas publicas sectoriales, utilizando los mismos tipos de herramientas y
aplicandolos a casos de estudio especificos en materia ambiental, como el analisis
y evaluacion de politicas de saneamiento (Pacheco-Vega, 2009), evaluacion de
programas de manejo de cuencas (Bentrup, 2001), evaluacion de programas de
gestidn de residuos sdlidos, (Wismer y Lépez de Alba Gomez, 2011), etc.

Hay, sin embargo, algunas ensefianzas que se pueden derivar de estos estudios
para el caso de la evaluacion de politica de cambio climatico. Los estudios que
analizan los llamados “policy bundles” o paquetes de politica publica (Del Rio y
Howlett, 2013) son particularmente relevantes para el presente reporte, dado que la
politica nacional de cambio climético presenta elementos que la clasificarian como
un “policy bundle”, como se argumenta en los puntos presentados a continuacion.

e En toda agenda de politica publica, se deben considerar los factores de
incertidumbre, complejidad e interrelacion entre los diferentes
componentes y efectos de la politica publica y potenciales
contraposiciones.

El objetivo ultimo de la evaluacién de politicas publicas es llegar a un punto de
optimizacién (Apthorpe y Gasper, 1982; Nagel, 1982). Es decir, no existira
nunca una politica publica perfecta, ni tampoco un instrumento de politica que
resuelva todos los problemas de una comunidad o sociedad en especifico.
También, existe la posibilidad de que la contribucién de un instrumento de
politica publica especifico, de un programa especial, 0 de un conjunto de
acciones gubernamentales hacia el beneficio de la sociedad sea substancial,
a pesar de que el nivel de bienestar de la poblacion objetivo no sea total, sino
Gnicamente 6ptimo?8

e Es importante analizar si existen sinergias entre diferentes tipos de
instrumentos de politica y cuales son los posibles efectos (y las complicaciones
que se pueden derivar) de combinar dichos instrumentos de politica, sobre
todo cuando los instrumentos tienen efectos contrapuestos o complejos
(Howlett, 1991; Pacheco-Vega, 2013)

¢ Una de las preguntas mas comunes en materia de evaluacion de politicas
publicas es la definicion correcta de ¢cual es el problema de politica
publica a resolver? (Hanberger, 2001). En materia de politica climatica, y en
especifico el caso de la politica climatica mexicana, esta pregunta se ve

28 Se considera que un nivel de bienestar 6ptimo es aquel en el cual la poblacién objetivo no pierde, si bien es
posible que tampoco “gane” de la implementacion de un programa especifico.
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exacerbada debido a que practicamente cualquier accién que tenga alguna
conexién con la generacion de emisiones a la atmosfera, con la transformaciéon
de los ecosistemas, con el cambio ambiental regional y global, es o podria ser
considerada politica climatica (Huitema et al., 2011; Never y Betz, 2014)

e La pregunta sobre ¢cual es la materia evaluable? no es privativa del caso
de politica climética, pero es sumamente relevante en este caso. Si bien
existen algunos ejercicios de priorizacion de diferentes sectores de politica
ambiental (forestal, energética, hidraulica), la determinacion de la materia
evaluable es, en si mismo, un ejercicio que implica la definicion de
criterios de inclusiéon y exclusion.

La consideracién de la politica climatica mexicana como un “paquete de politicas”
(como se indica en péarrafos anteriores) permitird a la Coordinacién poder establecer
procesos de priorizacion y focalizacion efectivos. Para ello, Hanberger propone un
método sumamente sencillo que permite enfocar la evaluacién de la politica publica
a los aspectos mas criticos y relevantes (Hanberger, 2001; Rios Cézares, 2014). Su
procedimiento es efectivo ya que esta basado en realizar preguntas para las cuales
las respuestas permiten focalizar los esfuerzos en materia de evaluacién. Hanberger
propone realizar este interrogatorio de manera sistematica y secuencial®® como se
muestra en los siguientes parrafos.

En primer lugar, es importante focalizar el problema:
e (Cudl es el contexto del problema?
e ¢ Cuales son los actores clave y cuéles son los participantes en el problema?
e (Cudl es el problema de politica publica?
e ¢ Cudles son las variables relevantes y los criterios de evaluacién?

En segundo lugar, es importante focalizar la politica:
e ¢ Cudles son los objetivos? ¢ Existen conflictos entre objetivos?
e (Cual es la teoria de la politica o la I6gica del programa?
e ¢ Cudles medios e instrumentos de politica pueden ser o son utilizados?
e ¢ Afectan las intervenciones de evaluacion la politica?

En tercer lugar, es importante focalizar el proceso de implementacién:
e ¢ Qué linea de accidn se sigue en la practica?
e ;CoOmo funciona la organizacion que implementa el programa en la practica?

29 El proceso presentado en estas paginas se tomé de Hanberger 2001, pp. 49 y 50.
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e ¢ Se integran suficientes recursos y competencias?
e ¢Se usan los recursos efectivamente y de la forma correcta?
e ¢ Ocurren problemas inesperados?

En cuarto lugar, es importante focalizar los resultados:
e ¢ Hasta cuando se logran los objetivos esperados?

¢ Existen resultados inesperados?

¢,Cudles son los resultados y efectos?

¢, Quién se beneficia de la politica?

Y en quinto lugar, es importante preguntar algunos elementos adicionales:
e (Es la politica relevante para el problema o situacién?
e ;Qué valores y orden social promueve?
e ¢ Contribuye la politica (y su proceso) a la democracia y la legitimidad politica?

El método de Hanberger permite comenzar a establecer, en paralelo a la
determinacién de las acciones y programas a evaluar, una jerarquia de prioridad
para la evaluacion de politicas. Esto es, la estrategia sugerida de focalizar la
evaluacion no substituye, sino que complementa a la seleccion de los programas,
politicas, acciones e instrumentos a evaluar.

En los siguientes péarrafos proponemos un método para la priorizacion de los
diferentes programas y politicas a evaluar, partiendo de la definicion de la materia
evaluable.

La seleccion de materia evaluable y su relacion con la jerarquizacion y
priorizacion de politicas como un proceso ciclico

En el proceso de seleccion del universo evaluable, se considera la figura 1 como
representativa del proceso iterativo de seleccion de programas e intervenciones
gubernamentales a evaluar. El circulo externo (en azul) engloba el universo
evaluable, es decir, el conjunto de politicas publicas susceptible de evaluarse.
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Universo evaluable
(qué politicas publicas se van a
evaluar, en algin momento)

Conjuntode politicas publicas sujeto
de evaluacién (dependiendo de los
resultados de aplicacion de criterios

de priorizacion)

Programa de Evaluacién
(Cubo de Evaluaciones,
Matriz de Evaluacién Anual,
Multiples Periodos,
Jerarquizados)

FIGURA 6. DIAGRAMA DE VENN DEL UNIVERSO EVALUABLE, SUJETOS DE EVALUACION Y PROGRAMAS DE
EVALUACION

El circulo intermedio (verde) establece el conjunto de politicas publicas del universo
evaluable que son sujeto de evaluacion. Para ser politicas sujeto de evaluacion,
éstas politicas, programas o intervenciones gubernamentales deberan cumplir con
una serie de criterios de priorizacion. En el Capitulo Il de este reporte se describen
y sugieren algunos de éstos criterios de priorizacion.

El circulo mas concéntrico (amarillo) establece el programa de evaluacion, que
consiste en el Cubo de Evaluaciones (el conjunto de matrices de evaluacion a lo
largo de un periodo de tiempo especifico). Es decir, en éste subconjunto se
encontraran los programas, politicas o intervenciones gubernamentales ya
priorizados en términos de:

e El tipo de politica, programa, agencia o intervencién gubernamental.
e Eltipo de evaluacién a realizar (impacto, proceso, disefio).
¢ El horizonte temporal (corto, mediano, largo plazo).

Dadas las tres dimensiones anteriores, también es importante indicar que el
programa de evaluacién tendra caracteristicas especificas dependiendo del arreglo
institucional y de la arquitectura organizacional.

Cada matriz de priorizacion ofrecera un panorama de las evaluaciones a realizar,
de qué programas/politicas/agencias/intervenciones gubernamentales se van a
evaluar, y del horizonte temporal. Si bien el diagrama de Venn presentado en la
Figura 6 parece ser estatico, en este reporte se sugiere pensarlo como un proceso
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ciclico (cuya representacion visual podria ser una serie de esferas concéntricas) en
el cual, una vez que se logran aprendizajes de las experiencias de evaluacion que
posteriormente se institucionalizan, se podria repetir el proceso de seleccion de
materia evaluable.

Este proceso repetitivo permitiria construir memoria institucional sobre la relacion
que existe entre la seleccion de la materia evaluable y de los programas prioritarios
de evaluacion. Para ello se requeriria sistematizar los resultados de las
evaluaciones realizadas durante un ciclo completo, para posteriormente aplicarlos
en un nuevo proceso de expansion o reduccion del universo de acciones a evaluar.
Es importante enfatizar que la postura analitica tomada en el presente reporte es
que el universo de materia evaluable no es un ente monolitico que no es susceptible
de modificaciones conforme exista mayor evidencia y conocimientos acumulados
sobre la pertinencia de mantener ciertos programas Yy politicas dentro del universo
a evaluar. Como se menciona en otras secciones de este documento (en particular,
las conclusiones), se recomienda que la Coordinacion de Evaluacién mantenga una
postura flexible y adaptable para poder responder de manera agil y eficaz a los retos
gue la evaluacion de la politica nacional de cambio climatico presenta.

(2) ¢Qué elementos se deben considerar en las evaluaciones?

Para contestar esta pregunta, en las siguientes paginas se describe en detalle cada
uno de los aprendizajes obtenidos siguiendo las preguntas que se plantean para
que la Coordinacion de Evaluacion realice su mision y que dirigen el proceso rector
del proyecto. En ésta seccion se encontrd relevante reportar la experiencia del
CONEVAL con respecto a la evaluacion de politica social.

¢, Como seleccionar programas y estrategias a evaluar? ¢Como distribuir
esfuerzos y recursos?

Inicialmente, se habia planteado el objetivo ambicioso de evaluar para cada
programa: costos y beneficios, impactos, operacién del programa, y satisfaccion del
cliente; finalmente se acordd que los alcances de la evaluacion y el programa a
evaluar se determinard anualmente a través de un Programa Nacional de
Evaluacion (Rubio, 2012).

Con base en la relevancia de determinado programa, las prioridades y estudios

previos, las secretarias involucradas y el CONEVAL establecen qué programas y
gué metodologias se utilizaran; para solucionar el mandato legal de evaluar todos
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los programas sociales, se aplica una evaluacion de bajo costo pero que produce
informacion til sobre el programa?® (Ibid.). En otras palabras, la profundidad con
gue se aplica la evaluacion cumple con el mandato legal, pero el esfuerzo se
distribuye estratégicamente.

Aplicando la experiencia de CONEVAL al caso de la Coordinacion de Evaluacion se
plantean las siguientes preguntas: ¢Puede establecerse un sistema similar en la
Coordinacién de Evaluaciéon del INECC? ¢ Debe hacerse combinando un Plan Anual
(o de otra temporalidad) o realizarse ad hoc a través de negociaciones al interior del
Consejo de la Coordinacion de Evaluacién, o a partir de las discusiones de la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC)?

Se recomienda que los detalles de la materia evaluable priorizada y los métodos de
evaluacion puedan establecerse en Planes establecidos cada dos afios (u otra
periodicidad) por los consejeros de la Coordinacion.

¢,Coémo garantizar la independencia?

El sistema de evaluacion de politicas de Canada tiene mas de 30 afios en operacion,
y desde la ultima década realiza alrededor de 230 evaluaciones de programas por
afio (Lahey, 2012). Aunque opera en un sistema con instituciones distintas a los
paises latinoamericanos, ofrece guias generales para el disefio de un nuevo sistema
de evaluacion:

¢ A diferencia de otros casos el sistema canadiense de evaluacion responde a
distintos objetivos (Lahey, 2012): transparencia, ajustes presupuestales,
mejora de la actividad legislativa, mejora de programas y ajuste de agenda a
distintos niveles de gobierno. Otros sistemas, como el chileno (Dussauge
Laguna, 2012) o el australiano (Mackay, 2012) tienen sobre todo objetivos de
transparencia y asignacion de presupuesto.

Para el caso mexicano se recomiendan objetivos de transparencia. Dada la
complejidad y transversalidad de la agenda de cambio climatico no se
recomiendan para la misma etapa plantear objetivos de asignacion
presupuestal.

30 Es importante hacer notar que el CONEVAL cuenta con un niimero grande de tipos de evaluacion, pero
ésta evaluacidn en especifico es de naturaleza preliminar, sin tener la profundidad de otros modelos de
evaluacion. Para mayor referencia, se sugiere consultar las fuentes bibliogréficas referidas en el texto, asi
como el sitio web de CONEVAL.
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e Ademas de las oficinas administrativas, en el caso canadiense el Parlamento

es uno de los principales usuarios de las evaluaciones.

Para México, dado que el Congreso de la Unidn es un usuario importante de
las evaluaciones sobre cambio climatico, ¢deberian de incluirse posibles
recomendaciones legislativas, o al menos podrian indicar que normas
legislativas estan involucradas en las evaluaciones?

La mayoria de los casos de evaluacion en otros paises declaran como objetivo
la independencia de los evaluadores. En Canada se modificé en 2009 la
normatividad que regula la evaluaciébn de programas, y se reemplazé
independencia por neutralidad (Lahey, 2012).

En México, la misma LGCC que mandata la Coordinacién de Evaluacién
menciona que las evaluaciones podran ser producidas por organismos
independientes. La idea es que aun grupos independientes podrian
representar captura por parte de algun actor involucrado en la politica en
evaluacion, puesto que la independencia del gobierno no garantiza la distancia
de empresarios, activistas 0 aun de académicos involucrados en el proceso de
toma de decisiones.

Una practica comudn en varios paises es realizar programas piloto para ajustar
programas que posteriormente usaran un presupuesto considerable y se
expandiran territorialmente. Canada va mas alla de pilotear programas y pone
en practica guias de evaluacion piloto, o que le brinda una flexibilidad y
posibilidad de adaptacion excepcionales. Si esto es conveniente para un
sistema que cuenta con mas de tres décadas de operacién es alun mas
adecuado para un sistema que esta en la etapa de disefio, como es el caso de
México.

Los esfuerzos de capacitacion que se llevan a cabo en otros paises se
encuentran en Canada a un grado mas desarrollado. Mientras que en Chile y
Colombia hay convenios con la Universidad de Chile o la Universidad de los
Andes, en Canada se ha promovido que una red de universidades incorporen
diplomados en evaluacion, ademas de impartir seminarios y talleres para
expandir la red de profesionales en la materia.
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Una vision de largo plazo para el caso de evaluacion de cambio climatico en
México deberia incluir una estrategia desde el inicio para crear una masa
critica de expertos en evaluacion especificamente en la materia ambiental.

Para el disefio de la Coordinacion de Evaluacién, se debe considerar que todo
el proceso de evaluacion o la generacion de insumos clave pueden ser
producidos por grupos independientes, bajo los lineamientos establecidos por
la Coordinacion.

¢,Como cumplir con los objetivos de transparencia y rendicion de cuentas?

Segun una revision de Zall Kusek y Rist (2004), aunque la mayoria de los paises de
la OCDE tienen un sistema de evaluacion, los paises con un sistema de evaluacién
mas desarrollado eran Australia, Canada, Holanda, Suecia y Estados Unidos. Esto
sugiere que los paises en desarrollo tienen un reto mayor, pues posiblemente su
normatividad y cultura institucional encuentran mayores resistencias a adoptar con
plenitud sistemas de evaluacion. Una de las evidencias de esta conjetura es que los
paises desarrollados iniciaron sus sistemas debido a presiones externas e internas
(Zall Kusek y Rist, 2004), mientras que en paises como los latinoamericanos fueron
mas relevantes las presiones de organismos internacionales.

El mismo estudio encuentra que un obstaculo para el desarrollo de sistemas de
evaluacion en Africa era ausencia de demanda de evaluaciones de actores locales.
¢, Cual es la situacion en México? Sin duda existen actores politicos, de la sociedad
civil y académicos que critican las decisiones, sobre todo del gobierno federal. No
obstante, no es claro que la critica parta de la cultura basada en evidencias de la
que hablan Zall Kusek y Rist, en la que mas que una l6gica de denuncia, priva la de
demanda de informacion, analisis técnico y cotejo de evidencias.

Han surgido, sin embargo, centros de analisis de politica publica que tienen la
evaluacion con base en datos como su principal funcion. Puede preverse que la
demanda de datos y evaluaciones en materia de cambio climéatico en México ira en
aumento en los proximos afios, sobre todo en los temas de vulnerabilidad y
desastres naturales.

La evaluacion no termina con el reporte final. Algunas evaluaciones de SINERGIA
en Colombia tenian previsto un plan de diseminacién de los resultados, con el
objetivo de que los reportes sirvieran para modificar los programas y no s6lo como
recursos de transparencia. Los resultados que se difunden ampliamente se
presentan al Presidente, la academia, la sociedad civil y el publico en general.
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En el caso mexicano, la LGCC también tiene previsto que debe haber difusion, si
bien vale la pena fortalecer este aspecto.

En algunos casos se han liberado bases de datos, las cuales son usadas por
estudiantes, investigadores y otros usuarios (Brisefio et. al., 2011). En los casos
donde no se instrumenta tal estrategia de diseminacion las discusiones de alto nivel
de posponen y se reduce la oportunidad de cambio.

En consecuencia, se recomienda que la Coordinacion de Evaluacion publique
las bases de datos generadas por sus trabajos o de los centros de evaluacion
independientes, de forma que otros investigadores puedan generar informes
y analisis adicionales.

Relevancia en la modificacion y creacion de programas y estrategias

Las evaluaciones mas exitosas en Colombia fueron donde se garantiz6 un diadlogo
constante entre los evaluadores y los responsables de los programas evaluados.
Bricefio et. al. (2011) sefialan, no obstante, que es dificil mantener la independencia
si la evaluacién parte del propio gobierno. Como posible solucién recomiendan que
los responsables de la evaluacion tengan consejeros independientes, y citan el caso
de CONEVAL, cuyo disefio es una de las bases del propio sistema de consejeros
de la Coordinacion de Evaluacién del INECC. O bien, puede institucionalizarse un
grupo de trabajo entre evaluadores y evaluados, ademas de los reportes donde los
evaluados respondan los resultados de una evaluacion.

Para México, se sugiere que el sistema nacional de evaluacién de politica de
cambio climatico ofrezca mecanismos de retroalimentacion para las evaluaciones
gque se encuentren institucionalizados. Esto con el objetivo de que
independientemente del tiempo que duren los Consejeros Sociales en su cargo,
exista la memoria institucional en donde se utilicen los resultados de otras
evaluaciones incluso existentes en el sistema nacional de evaluacion de politicas y
gue puedan ser adaptables para el caso de cambio climatico.

Estabilidad institucional a largo plazo

Las estrategias de entrenamiento y formaciéon de profesionales de evaluacion han
tomado un largo tiempo. Si bien SINERGIA inici6 en 1994, desde finales de los 80
se invirti6 en programas académicos para formar expertos en evaluacion, a través
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de la Universidad de los Andes y financiamiento del BID (Departamento Nacional
de Planeacion, 2010).

La leccion que se desprende de este caso para México es que el INECC podria
buscar convenios entre entidades que provean financiamiento (nacionales o
internacionales) a instituciones que inviertan en programas de evaluacion con
especializacion en cambio climéatico.

También deben establecerse convenios con universidades y organismos que
provean talleres, seminarios y cursos de capacitacion sobre evaluacion en cambio
climatico, con el fin de atender esta problematica, debido a la falta de cuadros
técnicos capacitados para hacer evaluaciones, pues son muy escasos.

Resultados robustos y rigurosos

Junto con el CONEVAL de México, el sistema de evaluacion de Chile es de los
casos emblematicos de evaluacion de politicas en Latinoamérica. En este caso se
distinguen los siguientes elementos Utiles en torno al disefio de la Coordinacion de
Evaluacion de Cambio Climatico. Esos elementos subrayan los tipos de evaluacion
y los errores del sistema chileno.

Las evaluaciones, dirigidas por la Direccion de Presupuestos, pueden ser de cuatro
tipos:

e Evaluaciones de programas de gobierno
Se evalla el disefio del programa, su organizacion y manejo internos, objetivos
y resultados. Lo interesante es que son realizadas por grupos de tres analistas:
uno de ellos experto en evaluacion, el segundo en el ambito de politica del que
se trate, y el tercero en gestién publica.

Dada la escasez de expertos en evaluacion de cambio climatico podria ser util
al menos en el corto plazo requerir que un equipo de un organismo
independiente cuente, por ejemplo, con un experto en evaluacion, un experto
en aspectos fisico de cambio climético y otro en aspectos sociales de cambio
climatico.

e Evaluaciones de impacto (basados en disefios cuasi-experimentales)
Se realizan desde 2001 y al igual que en otras experiencias, es el tipo de
evaluacion mas demandante; en el caso chileno las evaluaciones de impacto
se realizan en 18 meses.
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e Evaluaciones integrales
Mas que evaluar un programa, se analizan los vinculos entre instituciones
participantes, objetivos, gestion, y servicios que se proveen.

e Evaluaciones de programas nuevos.
Realizadas desde 2009, en este tipo de evaluacion se realiza una linea base
(en funcion de los objetivos del nuevo programa) y se miden tanto los
beneficiarios del programa como un grupo control.

Dussauge Laguna (2012) sefiala que en principio este tipo de evaluaciones recibiria
apoyo del departamento de Economia de la Universidad de Chile. De este punto se
desprende que es clave establecer relaciones entre una agencia de evaluacion y
grupos académicos que, aun cuando no estén especializados en evaluacion de
politicas, pueden contribuir con componentes del andlisis que se usan en algunos
tipos de evaluacion (estadistica, analisis contrafactual, métodos cualitativos, etc.).

Ademas sefala algunos errores del caso chileno, los cuales podrian repetirse en el
caso mexicano. Estas limitaciones pueden considerarse desde el disefio de la
Coordinacion de Evaluacion de Cambio Climético:

e El uso de los resultados de las evaluaciones en Chile no han sido producidas
para otras agencias ademas de la Direccion de Presupuestos, y por lo tanto
los efectos sobre el proceso de politicas es limitado.

e La calidad de las evaluaciones ha sido dispar, y estudios independientes han
identificado estudios que no cumplen con estandares internacionales; y los
resultados no estan articulados con otros sistemas de monitoreo que se han
instrumentado en Chile desde antes del sistema de M&E de la Direccion de
Presupuestos.

Factibilidad y control de calidad de los resultados

Un caso destacado es el de Colombia, pais que cuenta con cerca de 20 afios de
experiencia evaluando las politicas del sector publico (Bricefio et. al.,, 2011;
Departamento Nacional de Planeacion, 2010), a través del Sistema Nacional de
Evaluacion y Gestion por Resultados (SINERGIA).

Para el caso Mexicano, se destacan las siguientes ensefianzas del caso
colombiano:
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e Debe decidirse con anticipacion cuando un tipo especifico de evaluacion es
factible en términos financieros, organizacionales y politicos.

e Debe seguirse el principio de independencia en el proceso de evaluacion.
La estrategia para cumplir con este principio ha sido la contratacion de
evaluadores externos.

e Un instrumento de control de calidad es la evaluacion por pares.
Organismos internacionales proveen este apoyo en el caso de Colombia.
México podria utilizarlo también, o recurrir a un sistema de evaluacion por
pares basado en centros de investigacion y universidades nacionales.

e Algunos tipos de evaluacion requieren programas multianuales. ¢Son
necesarios en el caso de México? De ser asi, deben considerarse Términos
de Referencia que establezcan etapas de evaluacién, en las que se establezca
que los organismos independientes deben cumplir ciertos requisitos para
participar en todas ellas.

(3) Laexperienciadel Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL)

La experiencia del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) es el caso emblematico de la evaluacion de politicas en México.
Mas que sugerir lecciones concretas de la experiencia del CONEVAL, se proponen
los siguientes elementos de discusion:

¢ Rubio (2012) identifica un momento clave en el desarrollo de la evaluacion de
politicas en México: en 2007 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y el CONEVAL,
establecieron guias metodologicas para la evaluacion, términos de referencia
estandarizados, y guias para el control de calidad de las evaluaciones.

En el caso de la evaluacién de la politica nacional de cambio climatico, dada
la discusion previa sobre las particularidades de la Politica Nacional de Cambio
Climéatico (PNCC) el INECC debe discutir las ventajas y desventajas de
estandarizar de una manera analoga a lo realizado por CONEVAL. La ventaja
de la estandarizacion es que hace mas eficientes los procesos, facilita el
aprendizaje, permite la comunicacion de indicadores y métricas conocidas y
evita que cada evaluacion requiera desarrollar una metodologia especial. Sin
embargo, la estandarizacion funciona bien para programas con intervenciones
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y objetivos claros. En el caso de cambio climatico hay acciones que suponen
un conjunto de intervenciones o tratamientos y a veces los objetivos no estan
alineados (ejemplo: fomento de la agricultura versus reduccion de emisiones
por expansion de frontera agricola en zonas forestales). Ademas, se requiere
evaluar también la ENCC, para lo cual no se cuenta con procedimientos de
evaluacion estandar. La recomendacion es aplicar estandarizacion a
programas con propositos explicitamente de cambio climatico y con
intervenciones claras, pero permitir mayor flexibilidad en las metodologias para
intervenciones complejas y para la evaluacion de la ENCC

e El tipo de evaluaciones realizado por CONEVAL son las siguientes: (i)
evaluacion de disefio, aplicable para programas en su primer afio, (ii)
evaluacion de proceso, (iii) consistencia y evaluacion de resultados, (iv)
evaluacion de impacto, y (v) evaluacién de desempefio.

En el caso de la evaluacioén de la politica nacional de cambios climéticos, junto
con un sistema de priorizacién de los programas o estrategias de cambio
climatico a los que se asignara mayor esfuerzo, la Coordinacién de
Evaluacion debe desarrollar un conjunto de herramientas metodolégicas para
cada evaluacion que pretenda instrumentar.

(4) ¢Cuales son las barreras, necesidades, oportunidades vy
facilitadores para el desarrollo de los elementos identificados para
el proceso de evaluacion?

Si bien seria ideal que todas las oficinas y dependencias de la administraciéon
publica federal mexicana estuvieran coordinadas para desarrollar sus propios
esquemas de evaluacién, esto es un ideal practicamente imposible. Por ello, es
importante determinar si se puede establecer algun mecanismo de implementacion
vinculante de suerte que el flujo de informacion y la coordinacion entre procesos y
agencias se coordinaran directa y eficientemente. Para ello seria necesario
establecer vinculos con el Sistema de Evaluacion del Desempefio de la
Administracion Pablica General.

De acuerdo con las entrevistas realizadas con personal del CONEVAL y con la
revision de los lineamientos y criterios y arreglos institucionales, una gran ventaja
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que ofrece ésta incorporacion es que ofrece un esquema vinculante de operacion
entre agencias®..

Si el sistema de evaluacion de cambio climético se incorporara al Sistema de
Evaluacion del Desempefio de la Administracion Publica Federal, los lineamientos
y el sistema de indicadores de evaluacion deberian basarse en los Lineamientos
Generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracidon
Publica Federal (DOF 2007), en la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos
(2010), la Guia para la construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados
(2011), elaboradas por la SHCP, SFP y CONEVAL vy los Criterios para la
actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados y seleccion de
indicadores para el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014, los cuales
consideran indicadores de desempefio, indicadores estratégicos e indicadores de
gestion. En este sistema la evaluacion es coordinada, segun el programa del que
se trate, por la SHCP, la SFP, el CONEVAL, o las Unidades de Evaluacion
correspondientes para el caso de los programas con recursos federalizados en
concurrencia de recursos. Una opcion dentro de este esquema es que la
Coordinacion evaluara directamente algunos programas, lo que requeriria que
participara en la elaboracion del Programa Anual de Evaluacion.

No obstante, el articulo 100 de la Ley General de Cambio Climético establece que

"La Coordinacién de Evaluacion, junto con el Consejo, la Comision y el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia desarrollardn el conjunto de lineamientos, criterios e
indicadores de eficiencia e impacto que guiaran u orientaran la evaluacion de la Politica
Nacional de Cambio Climético."

El lenguaje no incluye los "indicadores de desempefio” ni parece referirse a la
"evaluacion de desempeiio”, los cuales son la base del sistema administrado por la
SHCP de presupuesto con base en resultados.

De confirmarse esta interpretacion, debe hacerse explicito en los documentos de la
Coordinacion General de Evaluacion que los indicadores tienen el propdsito de guiar
la politica nacional de cambio climatico pero no tienen (al menos en esta primera
etapa de la Coordinacion) implicaciones presupuestales.

Bajo este esquema, los resultados de las evaluaciones bajo el Sistema de
Evaluacion del Desempefio podrian usarse como insumo, pero tendrian que

31 Especificamente, la entrevista con Thania de la Garza (Subdirectora de Evaluacién de CONEVAL) fue
particularmente valiosa.
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producirse indicadores adicionales. En el Programa Anual de Evaluacion del Afio
Fiscal 2013 se evaluan por ejemplo el Programa de Sustentabilidad de los Recursos
Naturales (SAGARPA), el Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones
de Pobreza Patrimonial para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares
(SEDESOL), Pro Arbol (CONAFOR), el Programa de Seguro para Contingencias
Climatologicas (SHCP, Agroasemex), o el Disefio del Programa de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climatico (SEMARNAT). ¢Qué indicadores adicionales se
requeririan para los propdsitos de la Coordinaciéon? En el caso, por ejemplo, del
Programa para Contingencias Climatologicas, ya se incluye el indicador de
resultados Tasa de variacion de la superficie agricola asegurada con subsidio del
programa.

Para los fines de la politica de adaptacion al cambio climatico es mas importante
conocer la tasa en zonas donde se predice mayor riesgo de sequia 0 mayor
vulnerabilidad del sistema agricola. Por ello se hace importante identificar los
indicadores existentes que pueden servir como insumo mientras construir los
indicadores nuevos es la primera tarea de la Coordinacion.
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CAPITULO IV. MAPEO DE LOS DIFERENTES METODOS DE EVALUACION DE
POLITICAS DE CAMBIO CLIMATICO

Como se establecio en el Capitulo 1, y se ha ido enfatizando a lo largo del reporte,
una evaluacion de politica es un analisis de un conjunto de acciones (programas,
estrategias, planes) que permite emitir juicios informados sobre el alcance de
objetivos de politica.

Una evaluacién sirve para (1) rendir cuentas a la sociedad sobre los esfuerzos
invertidos para resolver un problema, (2) actuar con transparencia en el uso de los
recursos, (3) medir el desempefio de las agencias publicas y (4) mejorar los
programas existentes con base en evidencias. De forma similar, pero en términos
de productos para los tomadores de decisiones, UNEG (2013) sefala que la
evaluacion puede servir para (1) producir informes de desempefio, (2) proveer de
insumos para la formulacion de politicas (disefio de programas, deliberacién sobre
planeacién), (3) proveer informacion para decisiones de financiamiento vy
presupuesto, y (4) proveer elementos para mejorar la gestion.

En esta seccién se abordan, entre otros temas, algunas consideraciones claves
para los diferentes tipos de evaluaciones. Se discute cuales son los objetivos de un
sistema de evaluacién, qué tipos de evaluacién pueden utilizarse para el caso de
cambio climatico en México y los retos metodoldgicos que implica cada tipo de
evaluacion.

(1) Consideraciones claves para cada tipo de evaluacion

Los objetivos de un sistema de evaluacion pueden aplicarse a cualquier tema,
incluido el cambio climético. Sin embargo, la evaluacion de cualquier tipo de Politica
Nacional de Cambio Climatico (PNCC) tiene retos especificos que no estan
presentes (al menos no lo estan en la misma magnitud) en otros casos de politica.
Worlen (2013) sefiala que la emision de GEI es producto de varias intervenciones
(decisiones de politica) de diferente escala (decisiones individuales, efectos locales,
mercados globales, politicas nacionales). Por lo que es sumamente dificil
determinar el efecto de algun programa particular sobre el volumen de emisiones si
se quiere evaluar el impacto de un programa; es igualmente dificil hacer juicios
técnicos sobre la calidad del proceso transversal de colaboracion entre agencias
federales y estatales para definir politicas de transporte, si se trata de una
evaluacion de proceso.
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En el caso de la adaptacion el problema es aun mayor. Ademas que las decisiones
no estan centralizadas y ocurren también a distintas escalas, no hay un indicador
anico que permita medir los cambios en resiliencia, reduccion de vulnerabilidad o
mejora de la capacidad de adaptacion (Kelly y Adger, 2000). Adicionalmente,
evaluar politicas de cambio climético es una experiencia reciente en la esfera
internacional, por lo que las mejores practicas apenas comienzan a identificarse.

Mientras que la evaluacion de politicas se refiere generalmente a la evaluacion de
metas concretas de programas especificos, la politica nacional de cambio climético
€S un conjunto de acciones y programas, sistemas de monitoreo, arreglos
institucionales de transversalidad.

Las medidas para evaluar el éxito de una politica nacional de cambio climético no
son solo los resultados finales (emisiones de GEI o avances en materia de
adaptacion), cuya evaluacion son ya un reto considerable, sino la capacidad para
articular esfuerzos del gobierno federal y de otros niveles, de elaborar los
sistemas de medicion adecuados, y de identificar los obstaculos politicos,
organizacionales, y técnicos.

Algunos elementos sustantivos de la politica que deben evaluarse, en nuestra
consideracion, y después de haber revisado la literatura de manera exhaustiva, son
los siguientes:

1. El proceso mismo de definicion de los objetivos de evaluacion de las
politicas (evaluacion de disefio).?? Puesto que las acciones de cambio
climatico involucran a varias agencias, debe evaluarse la frecuencia y calidad
de la coordinacién, las medidas de transversalidad y los obstaculos
(institucionales, de incentivos desalineados, politicos, legales,
organizacionales) existentes para definir politicas eficaces de mitigacion y
adaptacion.

2. Evaluacion de resultados bajo esquemas claros de medicion, reporte y
verificacion (con logica de tipo MRV, pero sin ser especificamente un proceso
MRYV). Es decir, se mide y analiza la pertinencia, calidad y periodicidad de los
sistemas de informacion que miden los resultados finales. Esto es clave en el
caso del Inventario de GEI en materia de mitigacion y de los sistemas de
indicadores que se construyan para medir los cambios en la capacidad de
adaptacion y reduccion de vulnerabilidad ante el cambio climatico.

32 El tipo de evaluacion es sugerida, no obligatoria.
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3. Evaluacion de impacto de programas especificos (programas de energia
sustentable) o de componentes clave para que funcionen algunos esfuerzos
de politica (impacto de la informacién sobre riesgo --por ejemplo Atlas de
Riesgo-- en decisiones de adquisicion de seguros, de exposicion a desastres,
uso de suelo y otros elementos clave para la politica de adaptacion).

Si bien hay un amplio conocimiento de proyectos de evaluacion en el mundo, el
esfuerzo mexicano es inédito: establece una agencia de evaluacion por ley, la
materia de evaluacion (la politica de cambio climatico) ha generado pocos ejemplos
en los cuales basarse, la LGCC establece la evaluacion de politicas tanto de
adaptacién como de mitigacion, de los esfuerzos federales, estatales y locales. Los
esfuerzos formales en la mayoria de los paises son menos ambiciosos. Si bien el
reto es grande y existen pocas referencias para enfrentarlo, hay también una
oportunidad: México podria ser el pais lider en evaluacién de politicas de cambio
climatico.

Dado que las experiencias de evaluacion internacionales del tipo que requiere
México son muy escasas, un recurso para evitar disefiar un sistema partiendo de
antecedentes valiosos, es recurrir a las experiencias de evaluacion en general, sin
importar si se trata de evaluacién de una politica de cambio climatico o aun de
evaluacion de politicas ambientales.

Existen ensefianzas para el disefio de un sistema exitoso principalmente en los
ambitos del combate a la pobreza, educacion y salud publica. Ademas de revisar
documentos en linea sobre la normatividad y la organizacién de las agencias de
evaluacion, se revisO la literatura secundaria sobre el tema, limitdndonos a
presentaciones oficiales, articulos académicos y reportes de organismos
internacionales como el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Entre los casos elegidos predominan los casos de los de paises latinoamericanos
cuyo sistema institucional y cultura politica tiene similitudes con México3:.

33 Como se hace notar en secciones anteriores, el estudio abarcé un gran niimero de paises. Sin embargo, se
decidio enfocar en paises latinoamericanos por la similitud de programas y politicas, asi como de entornos
socio-politicos. Al examinar casos de Canada y Estados Unidos se utilizaron como ejemplos dado que son dos
de los paises lideres en materia de evaluacion de politicas publicas. Asi mismo, ya se detall6 el aspecto
metodoldgico del proyecto en la nota metodoldgica que forma parte del Anexo.
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Todo sistema de evaluacidn requiere construir un arreglo institucional que tenga al
menos las caracteristicas siguientes: que plantee una estrategia para distribuir
esfuerzos y recursos con base en las prioridades definidas legalmente o ad hoc,
que garantice la independencia de la agencia, que cumpla con los propésitos de
transparencia y rendicion de cuentas, que sea relevante en la modificacion de
programas y estrategias de politica, que sea estable en el largo plazo y que
produzca reportes y datos robustos y creibles.

Si bien algunas de estas condiciones dependen del liderazgo de la agencia que
instrumenta el sistema de evaluacion, hay reglas que pueden institucionalizar
procesos que ayudan a que se consigan tales objetivos. En esta seccion se
identifican las reglas o disposiciones que se han establecido en los sistemas de
evaluacion de varios paises para cada una de las caracteristicas deseables®.

(2) ¢Por qué realizar evaluacion de politica de cambio climéatico en México y
en otros paises, y cuales son los retos mas importantes?

Si bien éstas preguntas parecieran retorica o repetitivas, se considera muy
importante definir claramente los objetos de estudio en la literatura sobre evaluacion
de politica climéatica.

e En primer lugar, porque una definicion mas clara hace posible evaluar los
procesos de disefio de la politica climatica mediante el establecimiento claro
de reglas de disefio e implementacion.

e En segundo lugar, una definicion clara permite evaluar mas facilmente los
instrumentos de la politica de accion ante el cambio climatico ya que reduce
el grado de incertidumbre sobre qué instrumentos tienen impacto sobre el
cambio climatico y cuéles no.

e En tercer lugar, para evaluar los programas derivados de los instrumentos
de politica es necesario tener una definicion especifica y clara de lo que
significa cambio climatico.

e Y en cuarto lugar, es posible evaluar los efectos de los programas, politicas
y estrategias de accién frente al cambio ambiental global. En resumen, el

34 De nuevo, se hace notar que los casos analizados en estas paginas provienen de la aplicacién del modelo de
embudo presentado en péginas anteriores, en los cuales se hizo un primer “peinado” de los diferentes casos y
las posibles contribuciones y ensefianzas que se pueden derivar de los mismos. En lugar de presentar un
listado de todos los casos analizados, Unicamente se presentan los aprendizajes que podemos derivar de los
mismos.
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objeto de estudio y evaluacion es sumamente amplio (Houle y Macdonald,
2009)

El reto de la evaluacion de politica climatica es que existen diferentes objetos de
estudio no solamente en el ambito de mitigacion de los efectos del cambio climéatico,
sino también de adaptacion al cambio climético. Pero aun mas problematico es la
falta de conocimiento actualizado y metodologias concretas para la evaluacion de
la implementacién de politicas climaticas (Rykkja, Neby y Hope, 2014).

Si bien México como pais ofrece experiencias interesantes en materia de evaluacion
(como el CONEVAL y el INEE), se decidio incluir las ensefianzas que se absorben
del caso mexicano tanto en la escala nacional como subnacional.

Es importante también resaltar que los aprendizajes que estos casos ofrecen van
mas alla de la arquitectura organizacional y del disefio institucional, y nos permiten
generar lecciones que pueden ser transferibles al caso mexicano a partir de lo
aprendido de otros paises (Benson y Jordan, 2012; Dolowitz y Marsh, 2000;
Dussauge-Laguna, 2012; Evans y Davies, 1999).

(3) Algunos tipos de evaluaciéon y sus metodologias asociadas

En esta seccibn se ofrecen insumos para la licitacion de propuestas de
metodologias de evaluacion mediante la formulacion de lineamientos y criterios del
sistema de evaluacion. En la seccién Il se describi6 un procedimiento de
jerarquizacién de evaluacion, lineamientos y criterios que deben observarse en cada
una de las areas de politicas de mitigacion y adaptacion.

Para que el INECC pueda licitar a concurso diferentes metodologias, a continuacion
se describe los tipos de evaluacién, las preguntas a las cuales se debe responder,
los insumos que deben generarse, y los estandares de cumplimiento y observancia
gue deben satisfacerse.

Los cinco tipos basicos de evaluacion de los sistemas modernos de Evaluacion y
Monitoreo, suelen ser los siguientes3®:

e Evaluacion de disefio.

e Evaluacion de desempefio.

3% Hay variaciones en la nomenclatura y algunas agencias incluyen algunos otros tipos de evaluacion.
CONEVAL incluye por ejemplo la evaluacién de indicadores y las evaluaciones estratégicas.
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e Evaluacion de resultados.
e Evaluacion de procesos.
e Evaluacion de impacto.

Instituciones como CONEVAL (México) o SINERGIA (Colombia) proveen en linea
modelos de Términos de Referencia para cada tipo de evaluacion. Organismos
internacionales como el Banco Mundial, Naciones Unidas o fundaciones como
Better Evaluation también proveen modelos de términos de referencia, los cuales
podrian ser adaptados a cambio climatico. El trabajo de los consultores no seria el
desarrollo de nuevas metodologias, pues con excepciones los tipos de evaluacion
tienen un ndcleo metodoldgico y estdndares suficientemente definidos, sino el
desarrollo de los lineamientos, criterios e indicadores adecuados para cada tipo de
evaluacion.

Hay otros ejercicios analiticos a los que también se puede referir como
evaluaciones, pero gque se diferencian de los tipos basicos en cuanto a que no son
mediciones y valoraciones sobre programas e intervenciones especificas, sino
estudios globales sobre un conjunto de acciones y proyecciones sobre variables
clave, con independencia de qué control se tenga sobre el resultado global. Por
ejemplo, la Evaluacion Integrada (analisis multicriterio de opinién de expertos) o la
Proyeccion de Metas (construccion de escenarios sobre metas de mitigacion y
adaptacion).

Las metodologias en este caso pueden variar ampliamente. Por ejemplo, la
construccion de escenarios podria usar series de tiempo o analisis de sensibilidad
de emisiones y establecer futuros probables, o podria ser un ejercicio mas
cualitativo en el que se determinan cambios razonables en variables y procesos
clave que afectan los volumenes de emisiones. En los ejercicios se pueden simular
resultados mediante diferentes valores de variables sobre las que se tienen control
(a través de las politicas publicas) y de variables exdégenas (como el crecimiento
econdémico global). En estos casos, se considera que dada la diversidad de este tipo
de estudios, no debiera establecerse una metodologia para la elaboracion de estas
mediciones, sino unos lineamientos generales que permitan la contratacion de una
gama amplia de estudios.

(4) Insumos para la elaboracion de metodologias: preguntas, indicadores, e
inventario de datos
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Los términos de referencia del CONEVAL (o de la agencia colombiana SINERGIA)
requieren que antes de licitar una evaluacion se definan cuales son los sectores
prioritarios cuyos programas deben de evaluarse, la informacion con la que se
cuenta, o los criterios e indicadores que van a medirse, por mencionar algunos
factores. Estos aspectos aun estan por definirse en el caso de la evaluacion de la
politica climética en México. Para contribuir a la decision, el ejercicio para elicitar la
opinibn de expertos es un basamento para establecer sectores prioritarios.
Posteriormente tendrian que identificarse, para cada uno de los sectores
identificados en el ejercicio de elicitacion, programas y acciones especificas que
deben evaluarse. Las tareas previas a implementar una evaluacién en forma puede
licitarse, y la consultoria en curso proveeria los lineamientos para emitir los
concursos que provean los siguientes insumos (el proceso tendria que repetirse
para cada sector, lo que equivale a un estudio por sector):

1. El catdlogo de programas que debiera evaluarse (con criterios de relevancia
en términos de emisiones y de alcances en la politica de adaptacion).

2. Es deseable que el catélogo se presente en orden de prioridad. Una estrategia
deseable es que se reproduzca un andlisis de expertos y que la participacion
de la comunidad que trabaja sobre cambio climatico sea el criterio para
establecer la relevancia de cada programa.

3. Preguntas que se quieren contestar. Las preguntas son las que guian qué tipo
de evaluacion debe realizarse.

4. Lineamientos, criterios y sistema de indicadores correspondientes.

. Inventario de informacion.

6. Informacion que se requiere para las evaluaciones pero que no esta
disponible. Deberia incluirse una valoracion sobre los sustitutos (variables que
se aproximan a la medicion ideal) posibles o las estrategias para suplir la
informacion. Esto serviria para establecer la necesidad de crear generar los
datos o bien sustentaria la decision de trabajar con la informacion que ya se
tiene.

o

Bajo este esquema, cada estudio requeriria (1) una consulta a expertos y ONG
sobre programas, estrategias, y cursos de accion que debieran evaluarse con
prioridad, y qué preguntas deben contestarse sobre cada programa; (2) Entrevista
a instituciones que producen informacion (INEGI y agencias del poder ejecutivo
federal, y una muestra de los poderes ejecutivo estatal y municipal); y (3) Trabajo
de gabinete: revision de la literatura académica y de los reportes técnicos
disponibles en linea.
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(5) Estandares de las metodologias de evaluacién basicas

Los puntos siguientes son las secciones minimas que deben incluirse en los
términos de referencia de un ejercicio de evaluacion, segin documentos como
Better Evaluation. Sharing information to improve evaluation®6, o Writing Terms of
Reference for an Evaluation, del Banco Mundial. En el marco de la consultoria en
curso se desarrollara un modelo de Términos de Referencia desarrollando cada
seccion y a partir de la discusion de las dos estrategias propuestas en las secciones
anteriores (licitar una metodologia por tipo de evaluacion o licitar una estrategia de
insumos para los procesos de evaluacion, para lo cual se harian las modificaciones
correspondientes).

Componentes formales:

1. ¢ Por qué se hace la evaluacién y para quién se hace?
e Especificar contexto, datos de lo que se evalla, estrategia y progreso a
la fecha.
e Proposito de la evaluacion (¢ preguntas?).
e Usos pretendidos (¢ intervencion?).
2. ¢Como se hara la evaluacion?
e Enfoque y profundidad.
e Metodologia y plan de evaluacion (puede incluirse en los TdR, solicitarse
como parte de la propuesta, o puede solicitarse como primer producto).
3. ¢ Quién implementara la evaluacion y con qué calificaciones cuenta?
e Experiencia y conocimiento solicitados al consultor.
e Responsabilidades del equipo consultor.
4. Detalles de los productos a entregar y cronogramas.
e Qué entregables se requieren.
e Cronogramas.
5. Recursos de los que se dispone para hacer la evaluacion.
e Presupuesto.
e Datos existentes.

Conclusiones: Elementos relevantes de los diferentes métodos de
evaluacion

3 Es un Think Tank financiado por Rockefeller Foundation, IFAD, el gobierno de Australia y el Ministerio de
Relaciones Exteriores del gobierno de Holanda.
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En ésta seccion se presentd un mapa inicial de los diferentes tipos de evaluaciones
gue podrian ser implementados en el sistema de evaluacion de la politica de cambio
climatico. EI nimero de evaluaciones puede ser muy grande, y la diversidad de las
mismas podria ser muy amplia, por lo que es fundamental establecer criterios de
priorizacion que delimiten ¢qué evaluaciones se van a realizar, y con qué
periodicidad?

En el reporte se indica que es vital establecer un programa de evaluacion que sea
congruente con la realidad de la Coordinacion de Evaluacion en materia de capital
humano, recursos financieros y materiales, y de organizacién. Dada la importancia
gue el tema de evaluacién de politica nacional de cambio climatico estd tomando en
México, es fundamental consolidar las capacidades en materia de evaluacion, pero
al mismo tiempo, establecer algunos elementos de base que permitan a la
Coordinacion de Evaluacion decidir con fundamento técnico sobre los tipos de
evaluacion a realizar, asi como los métodos idoneos para la realizacion de las
mismas.

También se discute la importancia de integrar los procesos de evaluacion en la
Coordinacion. El grueso de los paises estudiados en el presente reporte presenta
una fragmentacion substancial en el componente procedural (la estructura
organizacional, jurisdiccional y de responsabilidades, los procesos de disefio de la
evaluacion), asi como en el componente substantivo (la materia susceptible de
evaluacion, mitigaciéon y adaptacion, vulnerabilidad a desastres, etc.)

Hay agencias en Francia en las cuales hay una evaluacion de la politica de
adaptacion, pero no de mitigacion. Hay una agencia en Argentina que tiene una sub-
direccidn que se encarga de aspectos de politica climética, sin dar primordial
atencion a adaptacién, mitigacion, o incluso aspectos de evaluacion. Paraguay tiene
una Comision Nacional de Cambio Climatico, que se enfoca en adaptacion y
mitigacion, pero carece de fuerte responsabilidad juridica.

Si bien estas deficiencias estructurales puede también ser producto de la celeridad
impuesta a las agencias nacionales para cumplir con los compromisos
internacionales, el andlisis presentado revela deficiencias estructurales en las
agencias estudiadas a partir del disefio. Por lo mismo, es prioritario establecer
planes y programas de evaluacion de politica nacional de cambio climatico en
México que tomen en cuenta la necesidad de éste tipo de evaluacion integrada.
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CAPITULO V. ELEMENTOS PARA EL ARREGLO INSTITUCIONAL DE LA
COORDINACION DE EVALUACION

La Ley General de Cambio Climético contempla en su Titulo Primero, Capitulo Il, la
creacion de la Coordinacion de Evaluacion como una de las responsabilidades del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico; asimismo, el Titulo Sexto,
Capitulo Unico, se refiere a la evaluacién de la politica nacional de cambio climético,
gue estara a cargo de esta Coordinacion.

Dada la estructura actual de la Coordinacién de Evaluacion (inmersa en la estructura
organizacional del INECC, como lo establece la LGCC), es importante considerar
también algunos elementos adicionales muy relevantes para la evoluciéon de la
Coordinacion a futuro.

En esta seccion se presenta un andlisis de los distintos tipos de arreglos
institucionales para la evaluacién de politicas publicas de cambio climético. En la
realizacion de esta clasificacion se emplearon las experiencias de todos los paises
citados en el reporte. Después de presentar el analisis, se describen las barreras,
necesidades, oportunidades y facilitadores para el desarrollo de los elementos
identificados para la Coordinacion de Evaluacion.

(1) Andlisis de las ventajas y las desventajas de los arreglos institucionales
mas caracteristicos

Al revisar las experiencias internacionales (ver Capitulo 1), se enfoc6 una parte de
nuestro analisis a determinar las arquitecturas organizacionales y los arreglos
institucionales de las agencias enfocadas en evaluacién, y/o relacionadas con el
tema de evaluacion de cambio climético. En este ejercicio se encontro tres tipos de
arreglos institucionales.

El primero es el tipo autbnomo, como el existente en Alemania y Holanda. Una
agencia goza de autonomia e independencia en su gestion, se encarga de evaluar
varios aspectos de la politica climatica en coordinacion con los sectores a evaluar,
planifica sus acciones, fomenta la participacion de la sociedad y elabora
documentos en los que se ve plasmado el trabajo realizado.

En segundo es el tipo hibrido, teniendo como ejemplos a Colombia y Uruguay.

Existe participacion de la sociedad en la evaluacion y discusion de la politica
climatica, consultores externos estan contratados para realizar las evaluaciones,

83



] USAI D PROGRAMA PARA EL DESARROLLO BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)
DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS

UNIDOS DEAMERICA INSUMOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS PARA LA EVALUACION
DE LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

pero estas instituciones no gozan de una completa independencia y autonomia en
su gestion.

Por ultimo, el arreglo institucional dependiente es el mas recurrente. Una agencia
esta totalmente dentro de la estructura gubernamental (o en el peor de los casos
como apéndice de alguna secretaria) y realiza las evaluaciones teniendo a sus
propios consultores dentro de la némina. No se fomenta la participacion social y hay
una débil cultura de planificacion, vital en este tema porque se conoce que los casos
de éxito en evaluacion de politicas de cambio climatico son resultado de afios de
trabajo a través de planes y metas realistas, con participaciéon social de por medio.

Una vez definidos los diferentes tipos de arreglos institucionales, se utilizé el método
FODA (Fortalezas, Debilidades, Amenazas y Oportunidades) y se elaboré un
analisis de cada tipo de arreglo institucional: Autobnomo (cuadro 2), Hibrido (cuadro
3) y Dependiente (cuadro 4).

CUADRO 2. ANALISIS FODA DEL ARREGLO INSTITUCIONAL TIPO “AUuTONOMO”

FORTALEZAS DEBILIDADES
e EXxiste una creciente e Complica establecer vinculos
implementacion de este tipo de con el Sistema de Evaluacion del
arreglo institucional a nivel Desempefio de la Administracién
internacional, principalmente en Publica Federal.
aguellos paises en donde la e Sino se incorpora al Sistema de
participacion e inclusién entre Evaluacion del Desempefio de la
agencias se ha logrado desde Administracion Publica Federal
hace tiempo. serd dificil evaluar de forma
e Independencia en los aislada y sistematica su
procedimientos y aspectos a desempefio o establecer
evaluar, asi como en la indicadores estratégicos o de
coordinacion entre agencias. gestion.
e Mayor credibilidad y e Baja capacidad de disponery
transparencia en su ejercicio. vincular informacién pertinente y
actual, lo que repercutiria en la
necesidad de generarla,
gestionarla o analizarla.
AMENAZAS OPORTUNIDADES
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La falta de un esquema
vinculante de operacién entre
agencias.

Al estar fuera del Sistema de
Evaluacion del Desempefio de la
Administracion Publica Federal,
no se tendria garantia de
presupuesto y de un sustento de
evaluacion a su interior.

Llegar a implementar
evaluaciones de impacto, de tal
forma que se vinculen agencias,
tanto por el acceso a la
informacion como para el
andlisis experto de las mismas.
Participacion activa de diversos
sectores sociales, que puede
reflejar la participacion de grupos
minoritarios o en un grado alto
de vulnerabilidad.

CUADRO 3. ANALISIS FODA DEL ARREGLO INSTITUCIONAL TIPO “HiBRIDO”

FORTALEZAS
Estabilidad institucional a través
de la creacion de una red de
evaluadores.

Transparencia, redicion de
cuentas y validez de los
resultados.

Desarrollo de estudios utilizando
consultores externos en Uruguay.
El Plan de Adaptacion al Cambio
Climatico en Colombia menciona
gue la poblacién es uno de los
sectores que deben liderar la
evaluacion de las medidas de
adaptacion en el territorio.

DEBILIDADES
Al estar suscrito al Sistema de

Evaluacion del Desempefio de la
Administracion Publica Federal
se depende de esta para tener
presupuesto y operar.

Pueden haber materias
evaluables que el Sistema de
Evaluacion del Desempefio de la
Administracion Publica Federal
no considere, por lo que no se
tiene capacidad de definir que se
desea evaluar.

Conformacion temporal de
equipos de consultores, lo que
impide capitalizar los avances
dentro de las instituciones.

AMENAZAS
Tratar de hacer un plan nacional
sin incluir las necesidades
regionales (en Colombia si se dio
un enfoque regional).
Falta de informacion para
elaborar las evaluaciones.

OPORTUNIDADES
Una mayor integracién
institucional.
Tomar en cuenta las diferencias
climaticas, sociales, culturales en
el disefio de planes y politicas.
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Establecer dentro de las
prioridades la preservacion de la
salud humana (combate al
dengue y construccién de
hospitales).

Capacidad de evaluar las
politicas mas relevantes y
emplear consultores externos
para algunas otras.

CUADRO 4. ANALISIS FODA DEL ARREGLO INSTITUCIONAL TIPO “DEPENDIENTE”

FORTALEZAS
Programa de Proteccion contra
las Inundaciones (Argentina).
Incorporacién de la adaptacion en
la planeacion de politicas
sectoriales en los temas sociales,
ambientales y econémicos
(Honduras).
Estrategia Nacional sobre
Informacién y Comunicacion del
Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (Espafia).
Talleres participativos tanto con
expertos como con la poblacion
en general (Costa Rica).

DEBILIDADES
Poca integracién institucional
para abordar los temas de
adaptacion al cambio climatico y
la gestion de riesgos ante
desastres naturales.
Flujo de informacion limitada
entre dependencias
gubernamentales.
Débil cultura de planificacion y
prevencion.

AMENAZAS
Modelo de desarrollo econémico
dependiente de la extraccion y
aprovechamiento de los recursos
primarios.
Vision de corto plazo en
mitigacion y poca o nula atencion
a la adaptacion.
Instrumentos publicos mas
generosos para el sector
agropecuario enfocado en una
economia de alta emision de
carbono, mientras los recursos
son limitados para la economia
de bajo carbono.

OPORTUNIDADES
Recuperacion y evaluacion de la
factibilidad de los conocimientos
ancestrales en la adaptacion al
cambio climético.

Considerar la variable ambiental
en la planificacion de
infraestructura estratégica.
Mejorar la integraciéon de
politicas publicas, incluyendo las
de crecimiento econémico y
erradicacion de la pobreza.
Tener contemplada y llevar a
cabo la participacion social en la
evaluacion de la politica de
cambio climético.

86




; USAI D PROGRAMA PARA EL DESARROLLO BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)
DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS

UNIDOS DEAMERICA INSUMOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS PARA LA EVALUACION
DE LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

En el Cuadro 5 se presenta el tipo de disefio institucional que tiene cada uno de los
paises analizados a lo largo del reporte.

CuADRO 5. TIPO DE DISENO INSTITUCIONAL

Disefio institucional

Pais
. T Dependiente / al interior de la
Auténomo Hibrido institucion

‘ Alemania X

‘ Argentina
‘ Brasil

\ Chile

‘ Colombia

‘ Costa Rica

‘ Espafia

‘ Estados Unidos

‘ Francia

‘ Gran Bretaia

‘ Holanda

‘ Honduras

‘ Pert

‘ Uni6n Europea

X X X el X X x|Ix X 9 x x x|<«
QA X [ X Q4 Q8 X X X X X g
QX QA X IX (X 4 88 L

‘ Uruguay

Es importante destacar que si bien el andlisis de los arreglos institucionales de los
diferentes paises en materia de evaluacion no arroja una organizacion especifica,
si muestra ensefianzas importantes en cuanto a los flujos de informacion, a los
aspectos de organizacion, independencia y autonomia de la entidad.

Los casos mencionados en el presente estudio, ofrecen lecciones que van mas alla
de la arquitectura organizacional (qué agencias se ocupan de qué funciones) y que
resultan de mas relevancia por su importancia desde el ambito conceptual. Esto
significa que en el caso de México, si bien no hay un arreglo institucional ideal, los
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conceptos vertidos en el reporte permiten determinar elementos estructurales de
disefio, implementacién y puesta en operacion de la Coordinacion de Evaluacion.

(2) En el caso mexicano: ;Cuales son las barreras, necesidades, oportunidades y
facilitadores para el desarrollo de los elementos identificados para la Coordinacion
de Evaluacion?

A continuacién se presentan las consideraciones generales que debe de tener un
sistema de evaluacion de politicas de cambio climatico, con base en las ensefianzas
de los casos analizados:

e La mayoria de los sistemas tratan de vincular la evaluacion al proceso de
decisiones presupuestales, bajo la l6gica del disefio de politicas con base en
resultados y apoyado en evidencias. No obstante, las referencias a la
evaluacion de la politica nacional de cambio climatico de México en la LGCC
y la ENCC sugieren que el objetivo es mejorar la formulacion de politicas
publicas y establecer un elemento de transparencia, mas que disefiar un
sistema paralelo al Sistema de Evaluacion de Desempefio o afectar de alguna
forma la asignacién de presupuesto. Es relevante que esta cuestion se discuta
desde el inicio del proceso.

e Los sistemas de monitoreo y evaluacién de politicas de varios paises de
Latinoamérica®’ sefialan que el éxito de un sistema de evaluacion depende de
condiciones organizacionales (debe de existir una estructura que opere los
procesos basicos, recursos fiscales que garanticen la operacion, y
mecanismos de coordinacion entre las distintas agencias que participan en el
proceso de evaluacion y las que son evaluadas), un sistema de incentivos a la
realizacion de evaluaciones, y un producto (reportes de evaluacién y datos)
gue realmente sean utiles para el proceso de gestion de las politicas.

e Uno de los ambitos de politica en las que hay experiencias previas a la
creacion del CONEVAL es el de educacion (Cardenas Denham, 2011). Una de
las conclusiones de Cardenas Denham (2011: 144) sobre las evaluaciones de
los programas Escuelas de Calidad, Escuelas de Tiempo Completo y Atencién
a la Demanda de Educacion para Adultos es ilustrativa de problemas que
potencialmente pueden encontrar las evaluaciones que tienen el objetivo de
retroalimentar el disefio de politicas publicas:

37 Se incluyen los casos de Argentina (Caniesky, 2007), Bolivia (Del Villar, 2007), Chile (Rios Hess, 2007),
México (Medina Giopp, 2007), y Per( (Shack, 2007).
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"en el ejercicio realizado se observa una disociacién importante entre las
caracteristicas de los hallazgos seleccionados, las acciones de mejora
propuestas por los responsables de los programas y los efectos esperados."

e ;COmo utilizar los reportes de evaluacion para modificar exitosamente el
proceso de decisiones?

e ¢ Quién interpreta los resultados y quién propone cambios en los programas o
estrategias?

Si el proceso democratico funciona adecuadamente, el proceso de
deliberacion involucraria a legisladores, académicos, activistas y ciudadanos
en general, no s6lo a un grupo de funcionarios o analistas a cargo de una
evaluacion. Cuando el proceso de toma de decisiones es mas cerrado se corre
el riesgo de que funcionarios o analistas a cargo de una evaluacion tengan una
influencia sobre el disefio de politicas que no necesariamente se derive de los
resultados del analisis.

En conclusién, se considera importante resaltar de nuevo los siguientes puntos, ya
presentados de alguna u otra forma en el Capitulo I, pero que resuenan con lo
presentado en éste capitulo:

e Es prioritario que la evaluacién de politicas sea integrada no solamente de
manera intersectorial sino también entre las diferentes escalas geogréficas y
niveles de gobierno (como en el caso de Colombia).

e Es fundamental que los planes sub-nacionales (territoriales, como en el caso
de Francia, o regionales como en el caso de Colombia) asi como sus sistemas
de evaluacion estén coordinados entre si, y que no estén desarticulados de
los procesos de evaluacion nacionales.

e Existe un riesgo no menor cuando el disefio institucional y la arquitectura
organizacional del area encargada de la evaluacion de politica publica y de
politica climatica utilizan de forma continua consultores (como en el caso de
Uruguay) para la realizacién de evaluaciones de politicas. Se pueden utilizar
un modelo hibrido similar al del CONEVAL en donde en algunas instancias los
consultores generan insumos para que luego el CONEVAL realice las
evaluaciones de politica publica o que las realicen evaluadores acreditados
(consultores) (si bien en el caso de CONEVAL, la politica social es mucho mas
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sensible y por lo mismo es necesario mantener un cierto nivel de control interno
sobre la produccioén de informacion que sea sensitiva).

e Los aprendizajes que ofrece cada experiencia son diversos, pero todos
convergen en elementos de independencia, autonomia, utilizacion del
conocimiento autéctono en el disefio e implementacion de politica climética,
el involucramiento de la sociedad civil en la creacion de politicas climéticas en
el pais, y en su evaluacion. Nuestra estimacién en un escenario conservador
sobre el tiempo que llevar4 a la Coordinacion de Evaluacion poder ser
totalmente independiente de la estructura organizacional del INECC es de tres
afos, con una expectativa no mayor de cinco afios.
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CAPITULO VI. ELEMENTOS CLAVE PARA LA COORDINACION DE EVALUACION

En las siguientes paginas se contesta la pregunta: ;Qué elementos se deben
considerar en el disefio de la Coordinacién de Evaluaciéon?

Como primer paso para responder a la pregunta anterior, se identificaron algunos
procesos o0 caracteristicas clave dentro de la evaluacién de politicas de cambio
climatico con estrecha vinculacion con la Coordinacion. Estos son los cuatro
procesos y caracteristicas clave identificados:

Transparencia, rendicion de cuentas y validez de los resultados.
Priorizacion de la materia evaluable y participacion.

Disefio de sistemas de informacion.

Institucionalizacion del aprendizaje.

hPwbr

Posteriormente, y derivado de la investigacion en otros paises, se detectaron
acciones en las que la Coordinacién de Evaluacién puede tener una influencia
potencialmente significativa.

Como resultado de lo anterior, la siguiente tabla sefiala ocho recomendaciones
concretas que se considera deberia recibir la Coordinacion de Evaluacién. La tabla
también incluye posibles ventajas y desventajas y se sefiala el proceso o
caracteristica deseada a la que contribuye.

Debe considerarse que las recomendaciones no pretenden que la Coordinacion de
Evaluacion de la politica climatica en México transfiera directamente los casos
estudiados al disefio de sus procedimientos, sino que los integrantes de la
Coordinacion posean una base conceptual que les permita construir acciones
practicas que podrian resolver retos clave del proceso de evaluacion.

Recomendacion Ventajas/Desventajas Caso Proceso o
caracteristica a
la que
contribuye
1. Publicar evaluaciones Ventajas: a mayor SINERGIA- 1. Transparencia,
(por mandatado de la transparencia mayor Colombia rendicion de
LGCC debe de hacerse | validez del proceso ante (Bricefio cuentas y validez
en el DOF) en el formato | los actores involucrados. et.al., 2011) | de los resultados
adecuado (bases de
datos, documentacion, Desventajas (en este caso,
aparato critico y otros se trata de desventajas
materiales empleados) desde la perspectiva de la
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Recomendaciéon Ventajas/Desventajas Caso Proceso o
caracteristica a
la que
contribuye
2. Diseminar resultados en | Coordinacion de
varios formatos: reportes | Evaluacién sino cuenta con
técnicos para expertos y | capacidad para manejar el
académicos, en formato | escrutinio de la sociedad
con base en los civil): es costoso producir
resimenes para reportes para distintos
tomadores de decisiones | publicos. Asimismo, mayor
del IPCC y en lenguaje | informacion y datos
accesible para usuarios | implican mayor escrutinio y
no especializados (sobre | critica.
todo en materia de
adaptacion)
3. Establecer lineamientos | Ventajas: dada la CONEVAL- 2. Priorizacién de
generales sobre las complejidad de las politicas | México la materia
caracteristicas de las de cambio climatico, la (Rubio 2012) | evaluable y

evaluaciones

4. Someter la materia
evaluable a un proceso
de consulta con actores
de la sociedad civil,
incluyendo a ONG,
académicos y
especialistas

5. Que los consejeros de la
Coordinacién determinen
las estrategias y
programas a evaluar con
base en las consultas
sugeridas y que hagan
publicas las prioridades
de evaluacion en un
documento anual

6. Los detalles de la
materia evaluable
priorizada y los métodos
de evaluacion pueden
establecerse en Planes
establecidos cada dos
afios (u otra
periodicidad) por los
consejeros de la
Coordinacion

determinacion de la
materia evaluable cada afio
y con base en consultas le
daria al proceso
legitimidad, permitiria
priorizar los programas a
evaluar y finalmente el
documento de planeacién
anual le daria flexibilidad.

Desventajas: el proceso no
estaria determinado por un
proceso guiado Unicamente
por criterios técnicos, sino
por las valoraciones e
intereses de los grupos
participantes en las
consultas que organice la
Coordinacion. El resultado
final dependeria de la
conformacion del Consejo
de la Coordinacion.

participacion

7. Con base en la
priorizacion
recomendada por
expertos (gobierno,
industria y academia)
elaborar inventarios de
informacion de los datos

Ventajas: una revision
exhaustiva de la
informacion existente y de
la que debe producirse
conduciria a un sistema de
evaluacion que realiza

Bélgica,
Chipre

3. Disefio de
sistemas de
informacion
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Recomendaciéon Ventajas/Desventajas Caso Proceso o
caracteristica a
la que
contribuye
que se producen en andlisis con la mejor
distintos niveles de informacion disponible.

gobierno (y agencias no
gubernamentales) sobre | Desventajas: un sistema
emisiones y mitigacién, | exhaustivo de compilacion,

vulnerabilidad y sistematizacion y analisis
adaptacion. requiere que la
Adicionalmente, Coordinacion tenga
identificar brechas personal dedicado
existentes exclusivamente al enlace

con agencias de distintos
niveles que producen la
informacion y a negociar la
generacion de datos que
no existen o que no se
miden de la forma
necesaria para hacer
evaluacion de politicas de
cambio climético.

8. Acordar con Ventajas: permitiria SINERGIA- 4,
universidades construir paulatinamente la | Colombia Institucionalizacion
mexicanas, con el apoyo | capacidad de realizar Chile del aprendizaje
de organismos evaluaciones rigurosas en | (Dussauge
internacionales, un México en materia de Laguna,
programa de cambio climético, 2012)

capacitacién en materia | aprovechando la relacion
de evaluacion en materia | institucional con

de cambio climatico de organismos

corto y mediano plazo internacionales.

Desventajas: dada la
escasez de expertos en
cambio climatico y
evaluacion, el proceso de
construir un sistema de
capacitacién absorberia
tiempo valioso de la
Coordinacion, que podria
emplearse inicialmente en
construir un buen sistema
de flujos de informacion.

En la Figura 7, se pueden observar cuales elementos se consideran deben de
estar presentes en el disefio de la Coordinacién de Evaluacion.
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i Elementos de
Aportaci6n de expertos en o Evaluacidn de la Estrategia
evaluacién de politicas evaluacion Nacional de Cambio Climatico

De proceso Tipos de

Actores evaluacion

De disefio

/

Evaluacion de programas nuevos

Experiencia
Internacional /

. De diagnéstico
EOE MTPriv.  oeMmARNAT

Aportacion derivada de De impacto
mesas de discusidn con /
expertos
Sistemade

Evaluacién de
Poll'ticas de Cambio

Definiciones Climatico
conceptuales Lineamientos

Independlente
Anélisis de Prueba piloto

Arreglo literatura Criteri
fitenos Delimitacion del

institucional 7
/ universo evaluable

Dependiente

Hibrido
Aspectos tedricos Aspectos practicos

FIGURA 7. ELEMENTOS QUE INTEGRAN UN SISTEMA DE EVALUACION DE POLITICAS DE CAMBIO CLIMATICO Y
QUE DEBEN CONSIDERARSE EN EL DISENO DE LA COORDINACION DE EVALUACION

Como puede verse, dentro del Sistema de Evaluacion de Politicas Nacionales de
Cambio Climético se encuentran una serie de elementos clave. El diagrama de
espina de pescado (o diagrama de Ishikawa) indica la forma en la cual cada uno de
estos elementos clave se encuentra estructurado, y los subcomponentes que los
conforma. Cada una de las “espinas” mayores tiene “sub-espinas” que aportan
elementos para la consideracion de la Coordinacion.

Por ejemplo, para obtener aportaciones de expertos en evaluacion de politicas, se
puede realizar un analisis de experiencias internacionales (mismo que se incluye en
éste reporte), un Estudio de Opiniones Expertas (EOE)38, o aportes mediante mesas
de discusion. Ciertamente es posible incluir en ésta “espina” la contribucion de los
Consejeros Sociales, 0 de expertos especificamente contratados, pero el diagrama
presenta los elementos y subcomponentes que, como minimo, debe de contribuirse
al sistema, y que en el caso de la Coordinacion, se encuentran ya incluidos en éste
reporte.

38 Que también se incluye en las paginas 155 a 163 en uno de los Anexos de éste reporte.
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El diagrama de “espina de pescado” presentado en la Figura 7 se lee de izquierda
a derecha y de arriba hacia abajo. Por ello es importante considerar los elementos
mostrados en las “espinas” mas alejadas del objetivo final (el Sistema de Evaluacién
de Politicas) en primer lugar, y consolidar dichos elementos, para posteriormente
poner atencion en los elementos mas cercanos (las “espinas” mas proximas al
objetivo final).

Nuestro trabajo ha contribuido a consolidar para la Coordinacion de Evaluacion al
menos los elementos de las primeras tres ramas (conocimiento experto, aspectos
tedricos y aspectos practicos) y ha establecido las bases para fortalecer los
elementos de evaluacion. La siguiente etapa, en nuestra consideracion,
correspondera a fortalecer los Elementos de Evaluacién, incluyendo tipos de
evaluacion y programas anuales.

Por ultimo, en la Figura 8 se propone una hoja de ruta de los procesos que debe
seguir la Coordinacion de Evaluacion una vez establecida.

* Evaluacion
de resultados

* Evaluacion * Evaluacion
de procesos estratégica

Anélisis de elementos Evaluacion Evaluacion
de evaluacion de disefio de impacto

I \ I I I I

v

Alio 0. Andlisis de elementos de disefio Ano 1 Afio 3 Afio 6

de la Coordinaci6n de Evaluacion \
Universo evaluable

Lineamientos y criterios de evaluacion

Tipos de evaluacion
% La temporalidad de estos tipos de evaluacion dependera de los

Temporalidad de los tipos de evaluacion objetivos de la Coordinacién de Evaluacion

FIGURA 8. HORIZONTE CRONOLOGICO DE LOS ELEMENTOS Y METODOS DE EVALUACION DE LA COORDINACION
DE EVALUACION

En las paginas 164 a 179, se anexa a este reporte una hoja de ruta propuesta en
forma narrativa que puede ser utilizada como guia por los Consejeros Sociales o
también por el equipo técnico de la Coordinacién de Evaluacion.
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Conclusiones Globales

Como se ha demostrado a lo largo de este reporte, el tema de la evaluacion de
politicas publicas nacionales relacionadas con el cambio climatico es sumamente
complejo, poco estudiado y requiere de una vision sistémica e interdisciplinaria. La
Coordinacion de Evaluacion de Politicas de Cambio Climatico enfrenta una serie de
retos, muchos de ellos detallados a lo largo de este reporte. Sin embargo, se
considera que la capacidad técnica del capital humano cuyas actividades estaran
asociadas directamente a la CE les permitira afrontar estos retos de manera eficaz.

En el Capitulo | se seleccionaron 21 lecciones sobre mejores préacticas en la
materia de evaluacion de politicas publicas y de cambio climatico mediante un
diagnéstico del estado del arte en materia de evaluacion de politicas publicas en la
arena nacional e internacional y una revision de las experiencias nacionales e
internacionales en materia de evaluacion (p. 16-31). Este diagnéstico arroja como
principales retos la construccion de capacidades de evaluacion, la independencia y
autonomia técnica de las evaluaciones, la coordinacion entre diferentes niveles de
gobierno y secretarias, asi como el fortalecimiento de la memoria institucional y del
capital humano para la evaluacién de politicas de cambio climatico.

El primer paso para la realizacion de evaluaciones de politicas de cambio climatico
requiere la determinacion del universo evaluable, y el establecimiento de un método
de priorizaciobn para decidir qué politicas, programas, 0 intervenciones
gubernamentales deberan ser atendidas de manera prioritaria. En el Capitulo Il (p.
32-45) se postulan 4 métodos de determinacion del universo evaluable. La
Coordinacion de Evaluacion debera tomar la decision del método a seguir, si bien
se recomienda que se experimente con todos para garantizar un universo evaluable
amplio y seleccionado con rigor analitico. En el mismo Capitulo (p. 46-55) se ofrecen
una serie de lineamientos para las evaluaciones, donde se describen los tipos de
evaluacion, los actores involucrados, la temporalidad de la realizacion de las
evaluaciones, etc.%.

En el Capitulo Ill, se incluyen una propuesta de elementos y procesos clave para
las evaluaciones. Se nota la importancia de la transparencia, la rendicion de
cuentas, el disefio de procesos rigurosos para las evaluaciones, asi como posibles
esquemas de temporalidad (es decir, cada cuanto tiempo debe llevarse a cabo qué

39 Adicionalmente, por separado se produjeron los Criterios para seleccionar a los Consejeros Sociales que
integraran la Coordinacion de Evaluacidn). Estos criterios fueron enviados a INECC por separado, y estan
adjuntos en los anexos de este reporte.
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tipo de evaluacion). En este Capitulo se retoma la importancia de priorizar las
intervenciones gubernamentales que son parte del universo evaluable, y jerarquizar
con criterios rigurosos para determinar cuales son las intervenciones que requieren
evaluacion en primera instancia, asi como los programas, politicas e instrumentos
que son susceptibles de ser evaluados en etapas mas tardias.

En el Capitulo IV se presentan un conjunto de notas conceptuales sobre métodos
de evaluacion de politicas de cambio climatico. Estas notas tienen como objetivo
conformar una base de conocimientos (nhecesariamente incipiente) para su
utilizacion por el personal de la Coordinacién de Evaluacion durante el proceso
evolutivo de establecer los programas anuales de evaluacién, seleccionar
candidatos para el disefio de metodologias de evaluacidn, licitar la realizacién de
algunas de estas evaluaciones, determinar en qué momento la CE debera realizar
de forma interna sus evaluaciones, y en qué momento las ejecutara, asi como el
proceso a mas largo plazo del establecimiento de las estructuras organizacionales
y de la determinaciébn de jerarquias, niveles de autoridad, delimitacion de
responsabilidades y asignacidon de actividades programaticas del personal
encargado de la evaluacion.

En el Capitulo V (p. 84-91) se ofrece una propuesta de elementos para el arreglo
institucional y arquitectura organizacional de la Coordinacion de Evaluacion
de Politicas de Cambio Climatico en México. Es importante hacer notar que en
esta seccidn no se proponen redisefios en la estructura organizacional, ni proponen
un disefio institucional especifico, sino que Unicamente se enfocan en analizar las
ventajas y desventajas de diversas arquitecturas, y se extraen las lecciones
aprendidas de las mismas. Asi mismo se presenta un analisis de tipo FODA
(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas) de los diferentes tipos de
arreglos institucionales, para la consideracién de la Coordinacion de Evaluacién y
su posible memoria institucional.

Finalmente, en el Capitulo VI (p. 92-96) se proporciona una propuesta de
elementos y procesos clave de la Coordinacion de Evaluacion. Se enfatizan
cuatro elementos fundamentales, en los que la transparencia, rendicion de cuentas
y validez de los resultados, la priorizacion de la materia evaluable y el fortalecimiento
de la participacion de la sociedad civil, asi como el disefio de sistemas de
informacion y la institucionalizacion del aprendizaje en materia de evaluacion de
politicas publicas fortaleceran el sistema de evaluacion en materia de politica
nacional de cambio climatico.
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En este mismo Capitulo se ofrece una hoja de ruta de los procesos que la CE debera
seguir. Ciertamente el orden cronolégico de los mismos ya indica algun avance en
las actividades, como se muestra en la Figura 8.

Derivado del analisis, las siguientes son las recomendaciones finales a la
Coordinacion de Evaluacion:

e La Coordinacion de Evaluacion de Politicas de Cambio Climatico (CE) debera
implementar un enfoque flexible y adaptivo a la implementacién de
mecanismos de evaluacién de politicas climéticas en México.

o Esto es, la CE debera internalizar los aprendizajes de otras experiencias
internacionales y nacionales en materia de evaluacion y establecer
mecanismos de retroalimentacion y fortalecimiento de la memoria
institucional y del capital humano participante en los procesos de
evaluacion de politica nacional de cambio climatico.

e EIl disefio y evaluacion de politicas publicas de atencién al cambio
climatico debera tener candados preventivos y ser enfocado de manera
que la regulacién de los sectores no esté cooptada por sectores especificos.

o Es decir, la CE debera garantizar que en la evaluacion de las politicas
nacionales de cambio climatico, ningun sector quede fuera de la
posibilidad de ser evaluado, particularmente los sectores de
transportacion, energético y de construccion.

En relacién con la arquitectura organizacional y el disefio institucional de la
Coordinacion de Evaluacién y su operacion cotidiana, se enfatiza la importancia de
que:

e La CE debera de disefiar y poner en practica estrategias de coordinacién
intersectorial e intersecretariales que hagan uso de la experiencia y
conocimientos acumulados tanto de expertos académicos (mediante las
contribuciones de los Consejeros Sociales), como del personal de las
diferentes Secretarias, para fortalecer la memoria institucional de los procesos
de evaluacion de politicas publicas en materia de cambio climéatico.

o Dicha coordinacion intersectorial e intersecretarial permitird construir
capacidades sobre evaluaciéon mediante la comparticién de experiencias,
conocimientos y datos entre diferentes instancias que tienen algun
elemento en comun sobre evaluacion de politicas de cambio climatico.

En relacion con la formacién de capacidades para la evaluacién, se insiste en
que:
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El disefio del sistema de evaluacion de politicas nacionales en materia de
cambio climético deberan estar acordes con las capacidades en materia
financiera, de capital humano, de infraestructura y de recursos.
o Esto implica que la CE debera disefiar mecanismos para auto-evaluarse
internamente y determinar el alcance de las evaluaciones a realizar, asi
como la capacidad interna para la realizacion de las mismas.

En cuanto ala propuesta de lineamientos y criterios

La propuesta de lineamientos generales para la politica nacional de cambio
climatico recoge disposiciones que pudieran regir diversos aspectos relacionados
con las evaluaciones. Los rubros que abordan dichos lineamientos incluyen:

La planeacion de las evaluaciones.

El monitoreo de la politica nacional de cambio climético.

Los tipos de evaluacion.

La contratacion de organismos evaluadores independientes.

El seguimiento de los organismos evaluadores independientes.
La difusion de las evaluaciones.

El seguimiento de los resultados y las recomendaciones.

En cuanto ala propuesta de elementos y procesos clave de las evaluaciones

El reporte identifica algunos aspectos clave para el disefio y operacion de las
evaluaciones. Resaltan los siguientes:

La definicion correcta del problema de politica publica a resolver.

La determinacién de la materia evaluable.

La distribucibn de esfuerzos y recursos al seleccionar programas e
intervenciones a evaluar.

Los esquemas que se establezcan para garantizar la independencia de las
evaluaciones.

El logro de los objetivos de transparencia y rendicién de cuentas.

La estabilidad institucional que se pueda lograr en el largo plazo.

La obtencion de resultados de las evaluaciones robustos y rigurosos.

El reporte complementa cada uno de los aspectos clave con experiencias
internacionales, consideraciones y, en algunos casos, recomendaciones.

En cuanto alos métodos de evaluacion
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El reporte analiza diversas consideraciones para la definicion de los métodos de
evaluacion; tipicamente: de disefio, de desempenio, de resultados, de procesos y de
impacto. Ejemplos de estas consideraciones son:

e Debido a la complejidad de asociar causa-efecto en la politica climatica, se
debe evaluar la capacidad para articular esfuerzos del gobierno federal y de
otros niveles para elaborar sistemas de medicion adecuados y de identificar
los obstéculos politicos, organizacionales y técnicos.

e Al utilizar evaluacién de resultados bajo esquemas de medicion reporte y
verificacion (MRV) se debe analizar la pertinencia, calidad y periodicidad de
los sistemas de informacion que miden los resultados finales.

e Utilizacién de experiencias nacionales de evaluacion de politica en ambitos
distintos al climatico, por ejemplo a cargo del CONEVAL o INEE, pueden
facilitar la determinacion del tipo de evaluaciones.

En cuanto alos elementos organizacionales de la Coordinacion de Evaluacion

Derivado de la investigacién se reconoce que no hay un arreglo institucional ideal,
por lo que se vierten en el reporte conceptos para ayudar a determinar algunos
elementos estructurales de la Coordinacion de Evaluacion. Para ello se realiza un
analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas en tres tipos
basicos de organizacién: autbnomo, dependiente e hibrida.

Adicionalmente se recogen algunas consideraciones que requieren mas analisis en
el caso de México, como:

e La mayoria de los sistema de evaluacion internacionales, tratan de vincular la
evaluacion al proceso de decisiones presupuestales.

e Condiciones organizacionales identificadas como necesarias son: contar con
estructura que opere procesos basicos, recursos fiscales que garanticen la
operacion, mecanismos de coordinacion entre las distintas agencias que
participan en el proceso de evaluacion y las que son evaluadas.
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En cuanto algunos procesos clave para la Coordinacion de Evaluacion

Derivado de la investigacion, y para lograr conseguir algunas caracteristicas y
procesos clave®, se identifican recomendaciones concretas para la Coordinacion
de Evaluacion. Entre ellas estan:

Diseminar resultados de las evaluaciones en varios formatos, de acuerdo a la
audiencia.

Establecer lineamientos generales sobre las caracteristicas de las
evaluaciones.

Someter la materia evaluable a un proceso de consulta.

Elaborar inventarios de informacion de los datos que se producen en distintos
niveles de gobierno.

Acordar con universidades mexicanas, con el apoyo de organismos
internacionales, un programa de capacitacidon en materia de evaluacion de
politicas de cambio climatico en el corto y mediano plazos.

40 |as caracteristicas y procesos deseados son: institucionalizacién del aprendizaje, disefio de sistemas de
informacion, priorizacion de materia evaluable y participacion, asi como transparencia y rendicion de cuentas
y validez de los resultados.
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Anexos

Nota metodoldgica

Este Reporte Final tiene como una de sus funciones proveer informacion relevante
sobre las experiencias de otros paises y de otros sectores (evaluacion de politica
social, politica educativa, entre otros) para establecer posibles disefios
institucionales de una Coordinacion de Evaluacion.

Para lograr ésta funcién es necesario responder a seis preguntas fundamentales4*:

a) ¢ Qué se puede aprender de la literatura (académica, gubernamental y gris)
sobre evaluacion de politicas publicas que nos permita disefar criterios,
lineamientos y metodologias de evaluacion de politica de cambio climético?

b) ¢ Qué se puede aprender de las experiencias que otros paises han tenido en
materia de evaluacion de politicas publicas que puedan ser extrapoladas a la
evaluacion de politica de cambio climético?

c) ¢Cudles son los autores mas relevantes en materia de evaluacion de politicas
publicas y en evaluacién de politicas climaticas*? en la literatura nacional e
internacional?

d) ¢ Existe alguna experiencia internacional que pueda servir como modelo para
la Coordinacion de Evaluacion de Politica de Cambio Climatico?

e) ¢De existir, cuales son el arreglo institucional y la arquitectura organizacional
de las agencias gubernamentales encargadas del tema de evaluacion de
politicas publicas y de evaluacion de politicas de cambio climatico?

f) ¢Qué enseflanzas dejan el cumulo de experiencias nacionales e
internacionales sobre el proceso de disefio de una oficina encargada de la
evaluacion de politica de cambio climatico?

En el proyecto, se utiliz6 las preguntas mencionadas anteriormente como guia para
analizar la literatura académica, documentos gubernamentales nacionales e
internacionales, y el contenido de las entrevistas a actores clave en las diferentes
agencias con las cuales se realizaron reuniones para documentar el presente
proceso®,

41 Estas preguntas emanaron de los Términos de Referencia publicados en el contrato del proyecto. Para
mayor informacion, referirse a dicho contrato.

42 La discusion sobre si debe ser politica climatica (climate policy) o politica de cambio climatico (climate
change policy) se realiza hacia el final del reporte en un apéndice.

4 El anexo Reporte de Elicitacion de Opiniones de Expertos detalla el proceso de entrevistas.
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En la realizacion del presente reporte de proyecto se analiz6 487 documentos en
total. 220 fueron textos académicos (libros, ponencias en congresos, articulos y
Capitulos de libro), 233 fueron documentos de la literatura gris (reportes de
consultorias, documentos nacionales de gobiernos, notas de trabajo de
organizaciones civiles y organismos internacionales) y 34 fueron notas de trabajo y
conceptuales producidas en el marco del primer reporte.

Para los reportes individuales por pais, se investigo la estructura organizacional de
las agencias gubernamentales encargadas de los temas de cambio climatico, las
agencias sub-nacionales relacionadas con el tema, y se maped los posibles flujos
de informacion entre las mismas. En el caso de aquellas agencias a las cuales
pudimos contactar, se verificd la exactitud de los flujos mencionados mediante
comunicacion directa.

En los casos en los cuales no fue posible realizar una entrevista directa, se triangul6
la informacién de reportes publicados disponibles en linea y bases de datos.

En la revisidon de la literatura sobre teoria de la evaluacién, evaluacion de politicas
publicas y evaluaciéon de politicas de cambio climatico, se encontr6 88,600
resultados en Google Scholar Unicamente mencionando el concepto de “policy
evaluation”. Restringiendo los resultados de la busqueda al periodo 2007-2014, se
obtuvo 19,600 resultados. Dada la imposibilidad de examinar este volumen de
resultados, se decidié seleccionar Unicamente aquellos que cumplieran con los
siguientes dos criterios:

1) Que tuvieran relevancia en cuanto a politica ambiental o politica climatica.
2) Que presentaran elementos que pudieran ser transferibles/extrapolables al
dominio de la politica ambiental y/o climéatica.

La seleccion de articulos de este universo se redujo a 3,550 documentos en el
periodo 2007-2014. Por lo mismo, se agrego un tercer criterio:

3) Que el articulo incluyera simultaneamente los temas de evaluacion de
politica, politica ambiental y politica climatica.

Esto redujo la seleccién a 686 resultados. De este universo se seleccioné 220
articulos, Capitulos de libro y documentos académicos para su analisis a detalle. En
la bibliografia citada y a lo largo de este texto se incluyo unicamente 122 ya que son
aguellos que son citados al menos 5 veces cada uno (H=5).
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Posteriormente, se utilizé el método de bola de nieve (snowball sampling) para
validar el listado de los autores mas citados en estos temas (Dooley, 2002; Gerring,
2007), y se calculd los indices de citacion de dichos autores (H-Index) para verificar
que fueran los autores mas relevantes (con H-Index de 5 o superior). A partir de
dichos autores y sus publicaciones mas importantes, se construyd una revision de
la literatura que responde las siguientes preguntas:

a) ¢ Donde se encuentra México posicionado en la arena internacional en politica
climatica?

b) ¢ Qué entendemos por politica climatica?

c) ¢ Qué es el ciclo de politica publica y cuél es el papel de la evaluacion de
politica en el ciclo?

d) ¢Qué es evaluacion de politica publica? ¢Cual es la definiciébn de evaluacién
mas apropiada para el contexto mexicano?

e) ¢Qué lecciones se pueden aprender de la literatura internacional en materia
de evaluacion de politica publica? ¢Y en materia de evaluacién de politica
climatica?
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Anexo del Capitulo I. Una revision tedrica de la literatura sobre
evaluacion, evaluacion de politica, y evaluacion de politica de
cambio climéatico #4

Esta parte del anexo del reporte final ofrece una revision exhaustiva de la literatura
académica, textos gubernamentales e intergubernamentales, documentos de
politica, “white papers” o documentos de trabajo relacionados con cambio climatico
desde la perspectiva de las ciencias sociales, teoria de la evaluacion de politicas,
conceptualizaciones de politica climatica y evaluacion de politicas climaticas.

El ciclo de la politica publica y sus especificidades en relacidon con la politica
climatica

En los estudios académicos sobre politicas publicas, la forma de desarrollar
instrumentos, opciones, y programas para su implementacion, se examina
conceptualmente desde la perspectiva del ciclo de la politica pablica.

Este concepto, popularizado por los académicos Peter DelLeon y Michael Howlett,
proporciona un mecanismo sencillo para entender el disefio de politica publica, y la
forma en la cual se construye (Del Rio y Howlett, 2013; Hoberg, 2002; Weible,
Heikkila, DeLeon y Sabatier, 2011).

El proceso de la politica publica se formula como un ciclo de solucion de problemas
de 5 etapas en las cuales, siguiendo la secuencia natural de establecer el problema
hasta evaluar la implementacién de las soluciones, todas las etapas pueden tener
procesos de retroalimentacion hacia episodios anteriores (Hoberg, 2002). El ciclo
de politica publica no es como tal un ciclo en el sentido en que al final de la etapa
de evaluacion, el ciclo de retroalimentacion es directamente a la primera etapa (el
establecimiento de la agenda), sino que es ciclo en el sentido de que puede iterar
hacia cualquiera de las etapas anteriores (Barsimantov, 2010).

44 «Climate policy” es el término en inglés para definir éstas politicas, y para efectos del presente reporte, se
utilizard el término en espafiol “politica climatica”, entendiéndose ésta como el conjunto de instrumentos de
politica publica enfocados en atender y resolver aspectos de la mitigacién y/o adaptacion al cambio climéatico
por parte de una regién, municipalidad o pais. En secciones posteriores de este anexo se reanaliza y hacemos
un ejercicio de resumen de diferentes definiciones de politica climatica ya que es fundamental tener una
definicién homogénea para propoésitos tanto de este reporte, del proyecto en si mismo y de las funciones de la
Coordinacion de Evaluacion. Como lo hacemos notar, la definicion de politica climética es contextual y
depende enteramente de las funciones que asigne el gobierno o la agencia gubernamental encargada de la
politica ambiental.
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Por ejemplo, si un instrumento de politica ambiental no tiene factibilidad politica
porque puede crear probleméaticas de aceptacion con la sociedad o con la industria,
entonces se tiene que replantear la seleccién del instrumento de politica (S. B.
Pralle, 2003).

Continuando con el mismo ejemplo, al disefiar un instrumento de politica, es posible
evaluar si dicho instrumento tiene la disponibilidad politica o si es legal o legitimo,
en la agenda publica del sector analizado o de la comunidad bajo estudio. Sin
embargo, normalmente, se considera que el ciclo de politicas publicas tiene las
siguientes etapas:

Establecimiento de la agenda.
Formulacién de opciones.
Toma de decisiones.
Implementacion de politica.
Evaluacion de politica.

agrwnE

Establecimiento de

agenda
Formulacién de
opciones
Toma de decision Contenidoy
—> consecuencias
Implementacién de las politicas
Evaluacion

FIGURA |. ETAPAS DEL CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

El ciclo de politicas publicas se encuentra diagramado en la figura anterior. Como
se puede apreciar, la etapa que interesa en éste momento es la de Evaluacion, si
bien todas las etapas son importantes tanto para establecer el contenido como para
determinar las consecuencias de las politicas publicas.
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El primer paso para la construccion de politicas publicas consiste en determinar
los problemas publicos y la lista de prioridades a las cuales se les debera dar
atencion. Esto origina que exista una diferenciacion entre dos tipos de agenda: la
agenda publica, y la agenda de gobierno. Se denomina agenda publica a la
generalidad de los problemas que enfrenta la sociedad, como puede ser recoleccion
de basura, seguridad publica, distribucion de apoyos para los sectores
agropecuarios, industriales y de servicios, etc. La agenda de gobierno se define
como aquellos problemas que son de indole publica, y para los cuales se tiene
definidos objetivos politicos (Kamieniecki, 2000; S. Pralle, 2006).

Es decir, para la agenda de gobierno se seleccionan aquellos problemas de la
agenda publica que son importantes para que los ejecute el gobierno, ya sea por
ser una politica prioritaria, por el tipo de area sectorial de la politica publica o por el
tipo de poblacién objetivo (si es mas o menos vulnerable, si tiene alto poder de
impacto en las decisiones de eleccién y reelecciéon de representantes plblicos)*.

El segundo paso para el disefio de una politica publica es el establecimiento de
opciones de politica publica para poder atacar o atender el problema que se ha
elegido. A estas opciones se les denominan instrumentos de politica. En la literatura
académica sobre instrumentos de politica ambiental se distinguen tres tipos
primordiales de instrumentos (Howlett, 1991; Pacheco-Vega y Nemetz, 2001;
Vedung, 1998):

1. Regulatorios (comando-control, en los cuales se establecen sanciones cuando
el comportamiento del individuo o de la corporacién regulada se sale de las
normas).

2. Econdmicos (que incluyen impuestos, subsidios y permisos intercambiables).

3. Persuasivos (que se basan en la transmision de informacién).

Es importante hacer notar que es posible combinar diferentes opciones de
instrumentos de politica ambiental, dependiendo de los objetivos que se
establezcan en el programa a atender o disefar.

45 Es de hacer notar que, dada la revision de la literatura como se ha llevado a cabo, el crecimiento en el
namero de articulos publicados sobre cambio climatico indica una transicion en la relevancia del cambio
climético en la agenda publica y en la agenda de gobierno de una gran mayoria de los paises. Tanto por el
incremento en el financiamiento a proyectos de cambio climéatico como por el interés académico en el tema,
se puede suponer sin temor a la equivocacion que el cambio climatico ahora se encuentra practicamente en la
agenda de gobierno de todos los paises que tienen que ver de alguna u otra forma con cambio climatico,
particularmente aquellos del Anexo .
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El tercer paso para el disefio de una politica publica implica la determinacion de la
mejor opcion de instrumento de politica para los problemas a resolver,
mediante un proceso heuristico y riguroso de analisis de opciones y toma de
decisiones. La seleccién de un instrumento de politica por encima de otro no es
definitiva, y como se menciona en parrafos anteriores, es posible combinar
diferentes instrumentos de politica (Del Rio y Howlett, 2013). El proceso de toma de
decisiones sobre las diferentes opciones de instrumentos es interesante porque no
solamente tiene que tomar en cuenta los objetivos de politica publica, sino también
las caracteristicas de los instrumentos (Sabatier, 2007). Algunos instrumentos
pueden ser implementados mas facilmente que otros.

Por ejemplo, los subsidios son mucho mas aceptables --y por lo tanto més factibles
de implementar-- para quienes desarrollan actividades en la industria agropecuaria,
mucho mas que si se les impusiera un impuesto verde (Bressers, Twist y Heuvelhof,
2012; Ferraro, 2009; Harder et al., 2014; Mickwitz, 2003).

En algunos casos, los tomadores de decisiones tendran que decidir si quieren
confrontar a sus ciudadanos, dependiendo de los objetivos globales que tengan, y
si deberan implementar instrumentos de politica que sean impopulares.

El cuarto paso en el ciclo de politica publica es laimplementacién del instrumento
0 conjunto de instrumentos propuestos en la etapa de toma de decisiones.
Esta etapa es critica ya que de la implementacién correcta depende en mucho el
éxito o fracaso de la politica publica en si misma. Los estudios de implementacién
son, desafortunadamente, tan o0 mas escasos que los andlisis de evaluacion de
politicas (Ayres y Marsh, 2013; Howlett, 1991; Rykkja, Neby, y Hope, 2014). Dada
la naturaleza multifactorial de los impactos de los instrumentos de politica ambiental,
frecuentemente es dificil encontrar métodos de implementacién que funcionen
adecuadamente.

Finalmente, el quinto paso del ciclo de politica publica es el paso que mas nos
importa en este proyecto: la evaluacion de politicas. Es importante recalcar que,
de la misma forma que la implementacion, ésta etapa es poco estudiada en el
campo de estudio de politicas publicas (Apthorpe y Gasper, 1982; Huitema et. al.,
2011; Nagel, 1982).

En la etapa de evaluacién, se puede evaluar el contenido de la politica (es decir,
el instrumento), el proceso de la politica (es decir, el cobmo se implement6 dicha
politica, si el proceso fue legitimo, transparente, etc.), o el resultado de la politica
(es decir, si los instrumentos funcionaron de la forma que se pretendia desde el
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disefio)*®. Las siguientes secciones exponen en mayor detalle la etapa de
evaluacion de politicas.

¢, Qué es politica climéatica?

En el siguiente cuadro, se realizd un ejercicio de reflexion sobre las diferentes
definiciones de politica climéatica. En este ejercicio se compard varias definiciones
para poder extraer los elementos mas importantes. Dado que el numero de
definiciones es muy amplio, en esta tabla se presenta un resumen de las que en
nuestra consideracién ofrecen una ensefianza de politica publica y que tengan
aplicacion para el proyecto de la Coordinacién de Evaluacion.

CUADRO |. RESUMEN DE DEFINICIONES DE POLITICA CLIMATICA

REFERENCIA Y DEFINICION OBSERVACIONES
FUENTE
OCDE /2014 Politica Climatica, un acuerdo Explicada como
internacional vinculante que obligacién

http://www.oecd.o | establezca obligaciones nacionales vinculante (con
rg/env/cc/cexg.ht | de mitigacion y regule la transferencia | caracter juridico de

m de recursos hacia los paises en cumplimiento)
desarrollo.
IPCC /2011 Conjunto de iniciativas y medidas Vista como conjunto

para reducir la vulnerabilidad de los de estrategias

http://www.thegw | sistemas naturales y humanos contra |reductoras de
pf.org/ipcc- los cambios actuales o esperados del |vulnerabilidad
introduces-new- | cambio climatico
climate-change-

definition/

PEER (2012) Politicas y programas estratégicos Politica climética
con elementos politicos para lidiar como método

http://www.peer.e | con el cambio climético, estratégico

u/fileadmin/user_

upload/publication

S/PEER_Report2.

pdf

Climate Policy Politicas y programas para el alivio de | Definida como un

(journal) los impactos del cambio climatico, conjunto sistematico

de acciones que

46 Precisamente de aqui se deriva la riqueza de la teorfa de evaluacion de politicas publicas, y la complejidad
de evaluar politicas climéticas. Particularmente porque es posible evaluar el proceso de construccion de la
politica publica, de implementacidn, los instrumentos, los efectos, etc. De ahi se deriva gran parte de la
complejidad del proceso de evaluacion, y el por qué es importante tener acuerdos al respecto.
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http://www.tandfo |incluyendo mecanismos de incluyen a todos los
nline.com/action/j | gobernanza, programas y proyectos | grupos (sociedad
ournallnformation civil, industria,
?show=aimsScop gobierno)

eyjournalCode=tc
po20#.U6CEDPId
U3l

Es importante hacer notar que en muchos casos (y paises), la definicién de politica
climatica esta intimamente ligada con la conceptualizacion de politica energética.
Esto no es extrafio ya que una gran parte de la definicion de politicas climaticas
tiene que tomar en cuenta las emisiones a la atmosfera generadas por el sector
energético (Goldemberg, 1996; UNDP/WHO, 2009).

¢, Qué factores hacen especial a la politica climatica?

En primer lugar, como bien indica Hildén, las politicas climaticas difieren de politicas
tales como control de contaminacién, 0 manejo de recursos naturales, dado que
tienen un caracter o naturaleza comprensivos. Es decir, como indica Hildén, las
politicas climaticas son “meta politicas” (Hildén, 2011).

En segundo lugar, la politica climéatica padece, por naturaleza, de un elemento de
incertidumbre global, pues existe una multiplicidad de elementos que hacen que
las decisiones en relacion con cambio climatico no tengan un grado de certidumbre
total, dado que afectan a uno o varios de los componentes de un ecosistema o de
varios. En materia de cambio climético, es practicamente imposible determinar si la
intensidad de respuesta de un ecosistema a una variacion externa sera
directamente proporcional o exponencial (Dupuis y Biesbroek, 2013).

En tercer lugar, la politica de cambio climético tiene la misma naturaleza que el
fendbmeno que pretende resolver: la multiple direccionalidad de las trayectorias
de efecto. Determinar mecanismos causales especificos de una decision no es un
proceso sencillo. Es posible disefiar una estrategia de mitigacién de los efectos de
los gases de invernadero en la cual la respuesta no sea la deseada, debido a que
la intervencion puede tomar multiples direcciones (Neil Adger, Arnell y Tompkins,
2005).

En cuarto lugar, la interseccionalidad e intersectorialidad de las politicas
climéticas es absoluta. Es decir, no es posible disefiar una politica en mitigacién
de cambio climatico que no tome en cuenta la politica industrial del pais, region, o
municipalidad. Tampoco es posible disefiar estrategias de adaptacion que no
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considere la politica agricola, o de conservacion de agua de una region. Finalmente,
la politica climatica esta asociada de manera intrinseca e inextricable con la politica
energética nacional (Adamowicz, 2007; Pérez-Espejo, 2005).

En quinto lugar, la multiplicidad de sectores (industrial, agricola, de servicios,
bancario, hotelero, de alimentos) que tienen que desarrollar politicas de cambio
climético, tanto de adaptacion como de mitigacion, incrementa de manera
exponencial la importancia y relevancia de los instrumentos de planeacion, pero
también hace mas complejo el disefio e implementacion de politicas de adaptacion
y mitigacion del cambio climatico (Heinrich Blechinger y Shah, 2011; Mela y Hildén,
2012).

En sexto lugar, el reescalamiento y el cruce de escalas son sumamente
importantes en materia de politica climatica. Es decir, los efectos del cambio
climatico se sienten en diversas escalas geograficas, temporales, espaciales, etc.
Una inundacion puede tener efectos en multiples escalas. Asi mismo, las acciones
para mitigar la emisién de gases de invernadero pueden tener impactos tanto en la
escala local (municipal) como en forma agregada en la escala nacional e
internacional. Por ello, estos efectos inter-escalares incrementan también la
complejidad y hacen Unica a la politica climatica (Neil Adger et al., 2005; Pacheco-
Vega, 2012).

En séptimo lugar, la interaccién entre medios es una caracteristica peculiar del
cambio climatico. Los fendmenos que ocurren en el &mbito hidrico tienen impactos
en el disefio de estrategias de energia, y tienen interacciones con la tierra, y con la
atmosfera (Skaggs, Hibbard, Janetos y Rice, 2012).

Como se desprende hasta el momento de la revision de la literatura, el reto que
presenta el cambio climatico es multifactorial y de alta relevancia. Este analisis
también demuestra la necesidad y premura de establecer acciones para lidiar a la
brevedad con el cambio climatico en México.

¢Por qué es necesario evaluar la politica climéatica?

Desde la perspectiva académica sobre evaluacion de politicas publicas, la
evaluacion de politicas sectoriales no es un tema nuevo (Ferraro, 2009; Khakee,
2003). Sin embargo, el tema de evaluacion de politica climéatica es definitivamente
una novedad, poco estudiada y que ha tenido hasta ahora una relevancia
preponderante pero demasiados factores que la han hecho un tema relativamente
poco explorado (VijayaVenkataRaman, Iniyan y Goic, 2012). Tan solo en 2011 se
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indicaba que el camulo de conocimientos sobre disefio y evaluacion de politicas
estaba sobrado en otras areas del conocimiento, excepto en cambio climatico (Mela
y Hildén, 2012)*’. De la revisién de literatura gris, sitios de Internet y articulos
académicos sobre el tema, se desprende que internacionalmente, todavia se esta
en etapas tempranas en cuanto a evaluacion de politica climética.

Mas alla de los estudios sobre mitigacion del cambio climatico o adaptacion a los
efectos negativos del cambio ambiental global, la literatura cientifica sobre la
evaluacion de politica climatica se ha quedado rezagada en cuanto al numero,
calidad y profundidad de los estudios. Existen trabajos relativamente recientes tales
como los meta-analisis realizados por Huitema y colaboradores (Haug et. al., 2009;
Huitema et. al., 2011), quienes analizaron 262 estudios de evaluacion de politica
climatica en Europa, encontrando que existe una gran variacion tanto en calidad de
los estudios de evaluaciébn como en los grados de complejidad de la politica
climatica en Europa.

En contraste bastante importante con México, la politica climética en Europa tiene
una caracteristica importante (que también representa una ventaja): es una politica
gue toma en cuenta la arquitectura institucional y organizacional cuasi-federalista
de la Union Europea. Es decir, los métodos de coordinacion entre las instituciones
de cada pais perteneciente a la Union Europea son mucho mas claros, los procesos
de interaccion son mas eficientes y los parametros de evaluaciéon de las politicas
son bastante mas precisos.

El reciente reporte AR5 del IPCC indica precisamente esto, que ya el planeta se
encuentra mas alla del punto en el cual la mitigacion pudiera ser la respuesta al
problema de cambio climatico. Ciertamente, si bien la mitigacion no debe dejarse
de lado, se ha incrementado el énfasis en afios recientes en materia de politica
climatica en el disefio e implementacion de estrategias de adaptacion (Dupuis y
Biesbroek, 2013)*,

A lo largo de la presente revision de la literatura cientifica en materia de politica
climatica, se encontré un énfasis especial en los estudios de tipo “meta”. Es decir,

47 A pesar de las revisiones de literatura y meta-analisis que se han hecho en materia de politica publica,
todavia no se tiene una certeza sobre cuanto se sabe sobre evaluacion de politica. Hay cuando menos tres
revistas arbitradas en el idioma inglés cuyo Unico proposito es publicar investigaciones arbitradas por pares en
el &mbito de evaluacidn: Evaluation Review, American Journal of Evaluation, y Progress in Evaluation.
Algunos paises como Canada tienen también su propia revista internacional sobre evaluacion.

4 Es fundamental no dejar de lado la mitigacién. Como se propone en el presente reporte, la adaptacion y la
mitigacion son dos caras de una misma moneda en materia de politica climatica y deben seriamente de
tomarse en cuenta.

121



] USAI D PROGRAMA PARA EL DESARROLLO BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)
DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS

UNIDOS DEAMERICA INSUMOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS PARA LA EVALUACION
DE LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

el numero de proyectos de investigacion en los cuales se comparan un cierto
namero de reportes y articulos cientificos, asi como la literatura gris y técnica sobre
el tema de cambio climatico (especialmente adaptacion, mas que mitigacion) ha
crecido en particular en el periodo de 2007 a 20144°.

Los andlisis comparativos realizados mayormente se han enfocado en las
estrategias nacionales (Andersson, Evans y Richards, 2008; Huitema et al., 2011),
si bien algunos han tenido a bien comparar estrategias municipales (Bulkeley et al.,
2012) o sub-nacionales (Dupuis y Biesbroek, 2013), en tanto que como se mencioné
en parrafos anteriores, el enfoque mas utilizado es adaptacion al cambio ambiental
global.

El problema de definir politica climatica no solamente abarca los aspectos de
mitigacion de los efectos del cambio climatico sino también de adaptacion de las
comunidades, individuos, regiones y municipalidades al cambio -climético.
Dependiendo de cdmo se defina adaptacion (adaptacion “a qué”) se pueden disefnar
politicas, programas y estrategias que tengan incidencia en los procesos
adaptativos.

Uno de los retos primordiales asociados con la definicidbn de adaptacion también
tiene que ver con quién se adapta, a qué se adapta y cuales son los estados
iniciales (estados basales) y estados finales (estados estacionarios) a los
cuales se desea llegar. En este sentido, es importante también determinar la
capacidad de quién se adapta a las variaciones climéaticas.

A esta capacidad se le denomina “capacidad adaptativa” (Allan, Curtis, Stankey y
Shindler, 2008; Huitema et al., 2009; Termeer, Dewulf y Lieshout, 2010). Cuando se
aglomeran colectivamente las diferentes capacidades adaptativas individuales, se
tiene una capacidad adaptativa agregada, que puede ser mayor o menor que la
capacidad adaptativa individual.

En materia de adaptacion, dependiendo de la capacidad adaptativa de la region, y
del tipo de problema al que se enfrenta, puede haber mayor o menor facilidad de
implementacion de politicas que permitan a la poblacion objetivo del pais o de la
region adaptarse a regiones especificas. Como demuestran Dupuis y Knoepfel en
su estudio de politicas de adaptacion en Suiza e India, es mucho mas sencillo
establecer estrategias de adaptacion a la variabilidad climatica que a lo que se llama
cambio climético.

49 A partir de 2009 el nimero de reportes de tipo meta andlisis crece casi de manera exponencial.
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Esto es, la clarificacion conceptual de adaptacion a variacion en el clima permite
disefiar estrategias que atacan el problema de raiz. Este estudio, por supuesto, tiene
sus limitaciones, en particular el que pueden existir barreras a la adaptacion adn
antes de la implementacion de estrategias, politicas, instrumentos y programas
(Dupuis y Knoepfel, 2013).

¢, Qué significa cuando se habla de evaluacién de politicas de cambio
climético?

Como se pudo observar, la politica climética tiene un gran nimero de definiciones.
En términos generales, cuando se habla de soluciones de politica publica para
responder al cambio climatico global, se tienen dos rutas primordiales. En primer
lugar, la mitigacion del cambio climético, a través de la reduccion en la generacion
de gases y compuestos de efecto invernadero a la atmésfera que reduzca o elimine
los efectos adversos del cambio climatico®°. En segundo lugar, la adaptacion a los
efectos del cambio climatico®!. Debido a que el cimulo de conocimiento cientifico
sobre el cambio ambiental global ha tenido mayor desarrollo en la parte de
mitigacion, el disefio de politicas publicas que se enfocan a disminuir la generacion
de gases de efecto invernadero, transformar las fuentes de energia de combustibles
fosiles a energias renovables es considerado consolidado (Heal y Millner, 2014;
VijayaVenkataRaman et al., 2012).

En cambio, la multiplicidad de estrategias para la adaptacion al cambio climatico
global, la gran variedad de sectores (industrial, agricola, energético, agua y
recursos), la complejidad de las trayectorias de causalidad (que no es posible
determinar si una accién especifica tendra un efecto directo sobre la capacidad de
adaptacién de un ecosistema, region o comunidad) hacen del tema de adaptacién
uno de los mas complejos (Klein, Schipper y Dessai, 2005).

La evaluacion de politicas publicas a nivel mundial es una actividad de importancia
preponderante pero poco estudiada y por ende, poco comprendida (Ayres y Marsh,
2013). Aun menos entendida, y plagada de incertidumbres, la evaluacion de
politicas publicas en materia de cambio climatico requiere del establecimiento de

%0 Se podrian usar las definiciones consensadas del IPCC, pero el ejercicio de examinar las diferentes
definiciones contribuye al robustecimiento de la seleccion de una definicion especifica.

51 Es importante considerar que el debate en cuanto a la prioridad que debe tener la mitigacion o la adaptacion
como medida de politica publica es continuo. En el presente reporte no se da mucho énfasis a este debate ya
gue aporta poco en términos de la jerarquizacion de opciones de politica, o de metodologias de evaluacion.
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parametros, reglas, modelos y estrategias para el estudio analitico de los resultados
de las politicas publicas implementadas (Houle y Macdonald, 2009).

En particular, la adaptacion a la cual se refieren tanto los reportes del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) como los programas nacionales de
cambio climatico se considera “adaptacion planeada”. Esto es, adaptacién que es
resultado de una planeacion deliberada de politica (Tompkins y Neil Adger, 2005;
Urwin y Jordan, 2008).

El debate académico y de politica en la arena internacional sobre si el enfoque de
los paises para poder lidiar con el cambio climético debe ser en mitigacion o
adaptacion sigue vivo y fresco al dia de hoy®2.

Este debate adquiere particular relevancia con el surgimiento en los ultimos 2 afios
(2012-2014) del concepto de “adaptacion transformativa”, en donde los procesos de
adaptacion de una comunidad especifica transforma completamente las tradiciones
culturales, productivas y sociales de la misma. Dada la importancia de la herencia
cultural, las normas, las costumbres y el conocimiento autéctono de dichas
comunidades, forzar estrategias exdégenas de adaptacion, por “transformativas” que
sean, genera problemas éticos y de justicia inter-generacional (Dupuis y Knoepfel,
2013; Kiparsky, Milman y Vicufia, 2011; Klein et al., 2005; Scott et al., 2012).

Todo lo anterior demuestra que la evaluacién de politica de cambio climatico es
extremadamente complicada debido a la incertidumbre global, la multiplicidad de
escalas y los aspectos inter-temporales del cambio climético global. Ante esto, las
siguientes secciones ofrecen una guia analitica de la literatura sobre evaluacion de
politica climatica que permite formular una trayectoria y mapa de accién sobre el
tema.

Si bien las investigaciones en materia de evaluacién de politicas publicas se han
incrementado en afios recientes®, ha habido realmente poco avance en los
aspectos de desarrollo de gran teoria, aun cuando existen desde hace bastante

52 Este debate se ha mencionado en paginas anteriores, pero para los propositos de este reporte, se considera
que igualmente es importante poner énfasis en politicas de adaptacién como de mitigacidn, si bien los
mecanismos causales que se tienen en adaptacion son mucho mas complejos de entender que los de
mitigacién. Por lo mismo, mucho del énfasis e inversién de los gobiernos de paises que se encuentran en el
Anexo | ha sido a mitigacién. Asi mismo, el establecimiento de objetivos de mitigacion con respecto de la
posibilidad de establecer objetivos de adaptacion es mas sencillo ya que los indicadores, datos y métricas de
la mitigacién son mucho maés féciles de comprender y reportar.

53 Una busqueda de articulos cientificos arbitrados que incluyeran las palabras clave “policy evaluation” en
Google Scholar generd 1,780 resultados tan sélo para el afio 2013.
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tiempo revistas arbitradas cientificas dedicadas exclusivamente al estudio de la
evaluacion de programas (Evaluation: The International Journal of Theory,
Research and Practice, Evaluation Review, Canadian Journal of Program
Evaluation, son algunos ejemplos).

La literatura sobre evaluacién de politicas publicas ambientales se ha enfocado
primordialmente en determinar si los instrumentos de politica logran realizar los
objetivos que se proponen en el disefio de las mismas, bajo los parametros
establecidos y con eficiencia y eficacia (Mickwitz, 2003).

La premisa de que la participacion ciudadana es primordial en el disefio de las
politicas publicas ambientales, toma aun mayor relevancia en el contexto de politica
climatica. En particular, es vital involucrar a la sociedad civil desde el principio,
desde el disefio de estrategias de mitigacion y adaptacidon, insertando sus
importantes opiniones y retroalimentacion a los criterios formulados, a las
trayectorias de desarrollo regional, y a los diferentes elementos del sistema de
politica climéatica.

¢, Qué se sabe sobre evaluacion de politica climatica en México?

La LGCC contempla en su Titulo Primero, Capitulo Il, la creacion de la Coordinacion
de Evaluacion como una de las responsabilidades del Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico; asimismo, el Titulo Sexto, Capitulo Unico, se refiere a la
Evaluacion de la politica nacional de cambio climético, que estara a cargo de esta
Coordinacion. De acuerdo con estas bases legales, la evaluacién debera de
realizarse de manera periddica y sistematica, y sus resultados deberan de ser
considerados en la formulacion, revision o actualizacion de la Estrategia Nacional y
el Programa Especial de Cambio Climético. De igual forma, los resultados podran
ser incorporados en los programas de las entidades federativas y los municipios. La
Coordinacion, junto con el Consejo de Cambio Climatico, la Comisiéon
Intersecretarial de Cambio Climatico y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia deberan de establecer los lineamientos, criterios e indicadores de
eficiencia e impacto, para dicha evaluacion.

En materia de estudios sobre la evaluacion de politicas publicas ambientales en
México, es también poco el trabajo que se ha desarrollado (Franco, Galicia, Durand
y Cram, 2011; Pacheco-Vega y Vega-L6pez, 2001). Existe un grupo interesante de
trabajos en espariol, pero hay una escasez de materiales sobre todo en la literatura
en inglés. De hecho, los trabajos que han estudiado rigurosamente la politica
ambiental en México desde una perspectiva de analisis de politicas es relativamente
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reciente (ver el trabajo de Pacheco-Vega, Carmona-Lara y Vega-Lépez para un
resumen de la literatura sobre politica ambiental mexicana). En general, la
legislacién ambiental mexicana tiene grandes expectativas de disefio ya que es una
ley robusta, pero la aplicacion de la misma y de sus instrumentos de politica es
endeble (Pacheco-Vega, Carmona-Lara y Vega-Lopez, 2001).

Pacheco-Vega desarroll6 una metodologia para la evaluacion de politicas publicas
ambientales en materia hidraulica en Meéxico aplicandola a la politica de
saneamiento y tratamiento de aguas residuales en la zona central de la Republica
Mexicana, en la cuenca Lerma-Chapala (Pacheco-Vega, 2006). En trabajos
anteriores, Pacheco-Vega y Nemetz ya habian realizado una evaluacién de los tres
tipos de instrumentos de politica ambiental (voluntarios, suasivos y econdémicos) en
América del Norte, particularmente en el contexto de la factibilidad politica de
adopcién, encontrando que los instrumentos suasivos (tales como los acuerdos
voluntarios de reduccién de niveles de contaminacién y los registros de emisiones
y transferencia de contaminantes) son los instrumentos mas popularmente
adoptados en América del Norte, un resultado que no resulta sorpresivo dada la
flexibilidad del instrumento y la aceptabilidad politica del mismo (Pacheco-Vega y
Nemetz, 2001).

La literatura que se encontrd sobre la evaluacion de la politica climéatica de México
es mas bien narrativa (Graichen, n.d.; INECC, 2012; Martinez, Fernandez
Bremauntz y Osnaya, 2004) o se enfoca en la evaluacion de programas especificos
de mitigacién y/o medicion del avance de México en materia de mitigacion y su
cumplimiento de los objetivos internacionales y de los compromisos ante el
protocolo de Kyoto. Sin embargo, de la literatura revisada no se encontré ningan
analisis directo sobre la evaluacion de la politica climatica mexicana.

Existe ciertamente un reporte por parte de la GIZ y del IMCO®* en cuanto a la
evaluacion del PECC, pero es un andlisis somero y enfocado en escenarios de
modelacion en lugar de explicar los aspectos mas especificos de los compromisos
de México como se ven plasmados en el PECC. Sin embargo, los esfuerzos
actuales de disefio de una oficina de coordinacion de la evaluacion de politica
climatica por parte de México son pioneros a nivel mundial®®.

Conclusiones de la revision de la literatura en materia de evaluacién de
politicas publicas, ambientales y climéaticas

%4 Dicho reporte se puede descargar en la siguiente liga: http://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2013/2/studie_2_pecc_web_ok4.pdf
%5 No olvidar el caso de Sudafrica, que sera discutido en el Anexo del Capitulo VI.

126



; USAI D PROGRAMA PARA EL DESARROLLO BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)
DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS

UNIDOS DEAMERICA INSUMOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS PARA LA EVALUACION
DE LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

En la revision sistematica de 220 articulos académicos, literatura gris y documentos
gubernamentales, no gubernamentales e intergubernamentales, se desprenden
ciertas lecciones para el caso de este proyecto. Especificamente, la revision de la
literatura deja en claro que:

a) Existen una gran diversidad de metodologias de evaluacion de politica publica.
Pero no existe ningun tipo de metodologia que cubray cumpla de manera
cabal todos los requisitos de una evaluacion de politica climética. Por lo
tanto, es vital definir qué tipo de evaluacién se requerira hacer y cuales seran
los recursos que se asignaran por parte del gobierno mexicano a los procesos
de evaluacion, tanto materiales como de capital humano, financieros, etc.

b) El proceso del ciclo de politica publica en el caso especifico de politica
climatica es multiescalar (es decir, tiene efectos que cruzan diferentes
escalas geograficas, temporales, etc.), multifactorial (es decir, tiene multiples
causas para la variacibn tanto en las causas como en los efectos), e
intertemporal (es decir, los efectos de una politica pueden variar dependiendo
de la escala temporal asignada).

c) Como se demuestra en el reporte, en la etapa de evaluacion, se puede evaluar
el contenido de la politica (es decir, el instrumento), el proceso de la politica
(es decir, el como se implementd dicha politica, si el proceso fue legitimo,
transparente, etc.), o el resultado de la politica (es decir, si los instrumentos
funcionaron de la forma que se pretendia desde el disefio). Una ensefianza
clave del estudio es que los diferentes tipos de evaluacion seran dependientes
directamente de los objetivos planteados en los diferentes programas,
actividades y sectores.

d) El disefio de una oficina de coordinacion de la evaluacion de politicas
climaticas requiere tomar en cuenta la multiescalaridad, multifactorialidad
e intertemporalidad.

e) Para los aspectos de disefio e implementacion, la revision de la literatura hace
patente que es necesario establecer mecanismos de evaluacion que sean
acordes tanto con los tiempos politicos, como con las necesidades especificas
de los diferentes sectores.

f) Con relacion a la correcta implementacion y funcionamiento de una
Coordinacion de Evaluacion de Politica Climatica, este analisis demuestra que
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la mejor forma de aproximarse a un estudio de evaluacion de politica climatica
es la focalizacion de los esfuerzos de politica en los sectores, bloques
tematicos y acciones programaticas que tienen mayor impacto en la
generacion de emisiones y en los programas de adaptacion al cambio
ambiental global. Por lo mismo, se recomienda que se realice un ejercicio
de priorizacion de sectores para los términos de referencia de las
metodologias de evaluacion de politicas climaticas.

Mejores practicas en la materia y lecciones aprendidas

Las experiencias internacionales ofrecen un panorama de elementos clave para la
evaluacion (en general), y en especifico, para la evaluacion de la politica de cambio
climatico. En ésta seccidn se presentan casos de los cuales se derivaron lecciones
sobre métodos de evaluacion, lineamientos y criterios, arquitecturas
organizacionales y disefios institucionales.

Criterios para la seleccién de paises y experiencias

En ésta seccion, se presenta un resumen analitico abstraido de las experiencias de
14 paises y un bloques regional (Unién Europea).

Para seleccionar casos de los cuales se pudieran derivar lecciones para la
Coordinacion de Evaluacion de Cambio Climatico se eligié paises que cumplieran
alguno de los siguientes criterios:

(1) El esfuerzo por evaluar politicas de cambio climético esta expresado en la
normatividad del pais respectivo.

(2) Se mencionan acciones importantes de evaluacion en las comunicaciones
nacionales bajo el Convenio Marco de Naciones Unidas para el Cambio
Climatico.

(3) Son mencionados como casos relevantes en reportes técnicos sobre
evaluacion de politicas (sobre cualquier asunto de politica) de organismos
internacionales.

El primer criterio consistié en identificar los paises que incluyan estrategias de
evaluacion desde la legislacion en materia de cambio climéatico. El objetivo en
este caso es encontrar casos similares al de México, donde el esfuerzo por
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institucionalizar el proceso de evaluacion inicia desde la Ley General de Cambio
Climatico de 2012.

El segundo criterio consistio en identificar paises que hubieran desarrollado
estrategias de evaluacion de politicas de cambio climatico relevantes pero que
no estan descritos en alguna ley. Para ello se revis6 las comunicaciones
nacionales enviadas en el contexto de la Convencion Marco de Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (UNFCCC por sus siglas en inglés). El fundamento es que
la mayoria de los esfuerzos relevantes por evaluar la politica de cambio climatico
que no tengan un origen legislativo, deberian estar reportados en tales
comunicaciones nacionales.

El tercer criterio estableci6 un método sistémico para seleccionar casos que
estudios de organizaciones internacionales mencionan como ejemplos
ilustrativos de sistemas de evaluacion, aunque no sean de evaluacion de
politicas climéaticas o ambientales. Dada la complejidad de la politica de cambio
climatico, es necesario obtener lecciones para el disefio institucional de otras arenas
de politica publica.

De cada caso, se presentan los elementos clave que pueden ser Utiles para el
disefio institucional de la Coordinacion de Evaluacién de Cambio Climatico. En
particular, se identifican las respuestas que cada pais ha dado a los siguientes retos
de disefio de una agencia de evaluacion:

. Asegurar transparencia y rendicion de cuentas.

. Resolver el reto de priorizar las politicas a evaluar.

. Disefiar un adecuado acopio, sistematizacion y uso de la informacion.

. Institucionalizar el aprendizaje en materia de evaluacion.

. Garantizar la participacién de la sociedad civil, los grupos académicos y
expertos de otros sectores.

6. Legitimidad de las evaluaciones: control de calidad y robustez de los

resultados.

a b~ wWwN Bk

El cuadro Il ofrece un resumen global de las experiencias internacionales y da
cuenta de los siguientes temas:

a) Las diferentes agencias en relacion con la evaluacion de politica de cambio
climatico.

b) Si tienen presupuesto asignado para evaluacion (un requisito para
implementar sistemas de evaluacion).
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c) Si la asignacidbn de presupuesto para la operacion de la agencia es
dependiente de los resultados de la evaluacion (un incentivo que establece el
gobierno para promover que sus agencias cumplan con los requisitos de
evaluar sus programas).

d) Si incluyen en sus programas y agencias criterios y lineamientos en cuanto a
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

e) Si cumplen con los criterios abstraidos de:

e Independencia.
e Participacion.
e Transparencia.
f) Cudles son los retos a evitar o a atacar en el caso mexicano.
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CUADRO II. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES CON RESPECTO A LAS EVALUACIONES DE POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

IND: Informacion No Disponible

Pais Agencias en Presupuesto Criterios y Independencia | Participacion Transparencia Retos a evitar
relacion con lineamientos
evaluacién de | Asignado |Condicionad | Adaptacién | Mitigacidn
politica de para el o por los
cambio proceso de |resultados de
climéatico evaluacion |la evaluacion
Alemania Interministerial IND IND v v Se nota El proyecto de  |Produccion de Enfocar sus
Working Group principalmente en |plan de accion |Informacion, programas de
(IWG) bajo la los proyectos de la Estrategia |disponible al pablico |adaptacion en los
direccion del interministeriales. |Alemana para |en las paginas: paises de
Federal Ministry Por ejemplo, estos|Adaptacion al desarrollo y en sus
for the proyectos vinculan|Cambio http://www.umweltbu |vecinos inmediatos
Environment, estrechamente la |Climatico (DAS |ndesamt.de/ de la Unién
Nature experiencia de los |por sus siglas en Europea, pareciera
Conservation ministerios, las aleman) fue http://www.klimawan |como si Alemania
and Nuclear agencias acompafiado por |del-und- haya superado de
Safety federales y con una consultay |klimaschutz.de/ manera exitosa la
(BMU) frecuencia varios formatos problematica del
también de los de participacion |http://www.regionale |cambio climatico.
gobiernos locales. |en un marco del |r-klimaatlas.de/
dialogo
permanente.
Ademas, el
publico
especialista fue
consultado a
través de una
encuesta online
en la primavera
de 2011
Argentina  [Comité X X v v IND Se tiene IND Poca integracion
Gubernamental contemplada; sin institucional para
de Cambio Se embargo, no se abordar los temas
Climéatico contempla, ha llevado a de adaptacion al
pero cabo cambio climatico y
actualmente la gestion de
riesgos ante
desastres
naturales
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Pais Agencias en Presupuesto Criterios y Independencia | Participacion Transparencia Retos a evitar
relacion con lineamientos
evaluacién de | Asignado |Condicionad | Adaptacién | Mitigacidn
politica de parael o por los
cambio proceso de [resultados de
climéatico evaluacion |la evaluacién
no esta en
ejecucion 56
Brasil Comité v IND v v IND Evaluacién del  |Produccién de Instrumentos
Interministerial Plan de Acciéon |Informacion, publicos mas
sobre Mudancga para la disponible al publico |generosos para el
do Clima (CIM) Prevencion y el |en las paginas: sector
Control de la agropecuario
Deforestacion en |http://www.mma.gov.|enfocado en una
la Amazonia: br/ economia de alta
consulta de emision de
organizaciones y |http://www.mct.gov.b |carbono y al mismo
de la sociedad |r/index.php/content/v tiempo recursos
civil iew/73412.html muy limitados para
la economia de
bajo carbono
Chile Comité Asesor v IND v v Estudios de IND Campaiias de Mejorar la
sobre Cambio consultores educacion, integracién en las
Climéatico externos formacion y politicas publicas,
sensibilizacion incluyendo las de
publica, informacién |crecimiento
disponible en la econémico y
pagina: erradicacion de la
pobreza
http://www.mma.gob
.cl/1304/w3-
channel.html
Colombia |Sistema IND IND v IND IND El Plan Nacional |Produccion de Tratar de hacer un
Nacional de de Adaptacion al |informacion sobre  |plan nacional
Cambio CC menciona Cambio Climaticoy |basado en
Climatico que la poblacion |variabilidad generalidades. Se
como uno de los [climatica, disponible |deben de tomar en
sectores que en la pagina: cuenta las
deben liderar la |http://www.minambie [diferencias
evaluaciéon de nte.gov.co/contenido |climaticas,
medidas /contenido.aspx?catl [sociales,

% Es el pafs con la inversion mas baja de la region
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Pais

Agencias en
relacion con
evaluacion de
politica de
cambio
climatico

Presupuesto

Criterios y
lineamientos

Asignado
para el
proceso de
evaluacion

Condicionad
o por los
resultados de
la evaluacién

Adaptacion

Mitigacién

Independencia

Participacion

Transparencia

Retos a evitar

de adaptacién en

el territorio

D=1255yconID=771
9

culturales, etc. que
existen en México

Costa Rica

Direccion de
Cambio
Climatico
(perteneciente
al Ministerio de
Ambiente y
Energia)

Se

contempla,

pero

actualmente
no esta en
ejecucions?

Se cred una
comision
interinstitucional
cuya capacidad
de convocatoria y
ejecucion es muy
limitada.

Talleres
participativos
tanto con
expertos como

con la poblacion

en general

Se tiene acceso a su
informacion y esta
es claray precisa

Enfoque de corto
plazo, de mitigar el
dafio causado y no
de llevar a cabo
acciones de
prevencion que
permitan al pais
disminuir los
efectos negativos
del cambio
climatico

Espafia

e Grupo
Interministeri
al de Cambio
Climatico
(GlIcc,
constituido
en mayo de
2004)

e Comisién de
Coordinaciéon
de Politicas
de Cambio
Climéatico
(CCPCC,
creado en el
2004)

e Oficina
Espafiola de
Cambio
Climatico
(OECQ)

Se
contempla,
pero
actualmente
no esta en
ejecucion 58

Se contemplan
mesas de
evaluacion de
expertos globales,
y hacionales

Distintas
politicas
sectoriales
nutren el Plan
Nacional

Existe una estrategia
nacional sobre
Informacion y
Comunicacion del
Plan Nacional de
Adaptacion

al cambio climéatico

57 Esta contemplado pero no estéa actualmente en ejecucion

%8 |a evaluacion del Plan Nacional de Adaptacion se realizara a través de las revisiones anuales de los Programas de Trabajo
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Pais Agencias en Presupuesto Criterios y Independencia | Participacion Transparencia Retos a evitar
relacion con lineamientos
evaluacién de | Asignado |Condicionad | Adaptacién | Mitigacidn
politica de parael o por los
cambio proceso de [resultados de
climatico evaluacion |la evaluacién
Estados e Agencia de IND IND 4 4 La Agencia tiene |Las directrices | Ver columna
Unidos Proteccién una politica generales “Independencia”
Ambiental de Se Se desarrollada con |mencionadas en
Estados contempla, |contempla, |respecto a la la columna de
Unidos pero pero informacién que |izquierda
e U.S. Global actualment |actualment |utiliza para procuran
Change enoestd |enoestd |cumplirconsus |exigencias con
Research en en misiones (incluido |respecto a la
Program ejecucion 59 |ejecucion 60 |la mision de posibilidad para
(USGCRP) evaluacion)®?, el publico de
e Interagency contestar la
National informacién que
Climate la Agencia
Assessment utiliza.
Working
Group (INCA)
Francia ¢ Direccién IND Evaluacioén v v Evaluacion Evaluacion Evaluacion No presenta
General de la intermedia: intermedia del intermedia del  |intermedia del Plan |desventajas
Energia y del no Plan Nacional de |Plan Nacional de |Nacional de visibles al caso
Clima Adaptacion: Adaptacion: Adaptacion: analizado
(pertenecient La evaluacion Participacion es |e En general,
eal intermedia no fue |en mayor parte mucha
Ministerio de conducta por ex post (ver la informacion esta
la Ecologia, consultores columna disponible a través
del externos, fue siguiente del sitio web del
Desarrollo realizada por “transparencia”y | Ministerio de la
Sustentable y miembros de la  |la participacion Ecologia, del
de la administracion. de Desarrollo
Energia) representantes Sustentable y de
e Comité de Evaluacion final  |de la sociedad la Energia
evaluacion del Plan en 2015: |civil) (proceso de
recurrir a evaluacion,
consultores enfoque, etc.)
externos es

% El proceso de evaluacion ex post se encuentra en su fase de construccion. Ver ficha Estados Unidos

€0 fdem.

61 Ver la pagina internet de la Agencia, dedicada a este tema: http://epa.gov/quality/informationguidelines/index.html
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Pais

Agencias en
relacion con
evaluacion de
politica de
cambio
climatico

Presupuesto

Criterios y
lineamientos

Asignado
para el
proceso de
evaluacion

Condicionad
o por los
resultados de
la evaluacién

Adaptacion

Mitigacién

Independencia

Participacion

Transparencia

Retos a evitar

mencionado como
una posibilidad

e Pero no esta
disponible el
trabajo de
evaluacion del
responsable de
cada tema

e Los resultados se

encuentran en el

sitio web del

Ministerio

El Comité de

evaluacion se

compone de
representantes de
la comunidad
cientifica

e Los resultados de
la evaluacion
intermedia fueron
analizados por el
Consejo de
Nacional de la
Transicion
Ecoldgica
(compuesto por
representantes de
la sociedad civil,
entre otros)

Gran
Bretafia

En el Reino
Unido
participan
multiples
agencias, entre
otras: el
Committee on
Climate
Change (CCC);
en adaptacion:
Department of

IND

IND

Las
proyecciones de
Gases de Efecto
Invernadero se
realizan con
consulta
permanente con
investigadores y
expertos de la
industria.

Cada afio se publica

un reporte sobre
emisiones netas de
carbono, ademas de
otros reportes
técnicos.

Proyecciones
independientes en
materia de
mitigacion indican
que las metas
establecidas por la
Ley de Cambio
Climatico
requeririan reducir
el consumo
energético en una
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Pais Agencias en Presupuesto Criterios y Independencia | Participacion Transparencia Retos a evitar
relacion con lineamientos

evaluacién de | Asignado |Condicionad | Adaptacién | Mitigacidn

politica de parael o por los

cambio proceso de [resultados de

climéatico evaluacion |la evaluacién
Health y Se realizan proporcion mucho
National Health talleres con mayor que la que
Service; en actores se ha logrado a la
materia de involucrados en fecha.
donaciones materia de
relacionadas adaptacion.
con cambio Los sistemas de
climético a alerta temprana
paises en en zonas
desarrollo: UK agricolas se
Department For realizan en
international consulta con la
Development sociedad civil.

Holanda Netherlands v IND v v Varias de las Organiza Sus reportes son El sistema de
Environmental evaluaciones son [simposios y publicos, incluyendo |monitoreo y
Assessment conducidas por [talleres para un reporte bienal. evaluacion
Agency (PBL) expertos externos |informary nacional es solido.
Intersecretarial: al gobierno. capacitar a El mayor reto es
Adaptation, profesionales en producir
Space and evaluacion. evaluaciones a
Climate La sociedad civil escala regional y
program (ARK), participa en la local.
lidereado por definicion del
Ministry of sistema de
Housing, indicadores
Spatial sobre adaptacion
Planning and al cambio
Environment climatico.

(VROM)

Honduras |Comité v v v v A través del IPCC |Se realizaron v Flujo de
Interinstituciona se definen grupos |consultas informacién
| de Cambio Se gue pueden participativas con limitada, confinada
Climatico contempla, evaluar resultados (la poblacién a la informacion

pero coordinadas por técnica
actualmente el Comité administrativa pero
Interinstitucional siempre
de Cambio segmentada, lo
Climatico que no permite que
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Pais Agencias en Presupuesto Criterios y Independencia | Participacion Transparencia Retos a evitar
relacion con lineamientos
evaluacién de | Asignado |Condicionad | Adaptacién | Mitigacidn
politica de parael o por los
cambio proceso de [resultados de
climéatico evaluacion |la evaluacién
no esta en exista un
ejecucion 62 aprendizaje
Peru Comision v v v v IND Difusion del Portal de internet Modelo de
Nacional de conocimiento y lajcon acceso a desarrollo
Cambio Se informacion documentos oficiales|dependiente de la
Climético contempla, nacional sobre el extracciéon y
(CNCC) pero cambio climatico aprovechamiento
actualmente en el Pert en primario de los
no esta en sus aspectos de recursos.
ejecucion 63 vulnerabilidad, Débil cultura de
adaptacion y planificacion y
mitigacion. prevencion.
Promocién de
proyectos que
tengan como fin
el alivio a la
pobreza,
reduccion de la
vulnerabilidad
y/o mitigacion de
GEl.
Unién Implementacion NA NA v v IND e Alnivelde la | e Al nivel de la La Estrategia de
Europea del derecho de union: Unién: la mayorfa |adaptacion al
la Union: Se participacion a | de la informacion |cambio climatico
Comision contempla, través de se encuentra de la UE del 16 de
Para el resto, pero instituciones disponible en los |abril de 2013 se
segmentado: actualment que sitios web de la  |refiere ala
¢ Parlamento e no esta representan la | Union evaluacion, pero se
Europeo en sociedad civil |e Guias destinadas |limita a poner
e Consejo de ejecucion 64 (por ejemplo el | a Estados énfasis en el
la Unién Comité Miembros de la  |caracter muy
Europea Econdémico y Unién con “joven” de este
Social respecto a la ejercicio

62 En particular la inversion de agencias internacionales
83 Mecanismo contemplado
6 LLa Comisidn no da una lista de criterios y lineamientos pero da guias destinadas a los Estados Miembros de la Unidn para establecerlos con respecto a la

adaptacion al cambio climatico.
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Pais Agencias en Presupuesto Criterios y Independencia | Participacion Transparencia Retos a evitar
relacion con lineamientos

evaluacién de | Asignado |Condicionad | Adaptacién | Mitigacidn
politica de para el o por los

cambio proceso de |resultados de
climatico evaluacion |la evaluacién

e Comisién Europeo), y evaluacion -
Europea varias adaptacion:

e Comité consultas Importancia de la
Econdémico y ciudadanas participacion e
Social e Guias involucramiento
Europeo destinadas a de los actores

e Comité de Estados afectados (todos
las Regiones Miembros de los actores con un

e Agencia la Unién con papel y N
Europea de respecto a la responsabilidad
Medio evaluacion - enla
Ambiente adaptacion: implementacion

tienen que ser
involucrados en el
proceso de
evaluacion).
Desde un
principio, los
actores estan
involucrados, lo
mas seguro es
que podran
evaluar de manera
continua sus
medidas y
acciones de
adaptacion. Esta
participacion e
involucramiento
también permite
tener acceso a la

informacién
pertinente.
Uruguay Sistema IND IND 4 4 Estudios de La Comisién Produccioén de Conformacion
Nacional de consultores asesora del informacion, temporal de
Respuesta al externos SNRCC se disponible en la equipos de
Cambio compone (entre |pagina: consultores, lo cual
Climético otros) de impide capitalizar

(SNRCCQC) técnicos de
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Pais Agencias en Presupuesto Criterios y Independencia | Participacion Transparencia Retos a evitar
relacion con lineamientos
evaluacién de | Asignado |Condicionad | Adaptacién | Mitigacidn
politica de para el o por los
cambio proceso de |resultados de
climatico evaluacion |la evaluacién
e ONG http://www.cambiocli |los avances dentro
ambientalistas |matico.gub.uy/ de la institucion
¢ Universidad de
la Republica
e Representante
s del sector
productivo
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En el cuadro Ill se pueden observar las politicas de cambio climéatico que son implementadas en algunos de los paises
antes analizados.

CuADRO lll. POLITICAS DE CAMBIO CLIMATICO POR PAISES

Adaptacion Mitigacion
Pai Agricultura, Recursos Sistemas Inventario Escenarios
alS | Recursos | suelosy naturales ostero Salud Gestionde | o . de Reduccion | |-
Hidricos seguridad C Y eroy humana | riesgos 9 -~ GElI e
. . biodiversidad | marinos emisiones mitigacion
alimentaria

Alemania v v v v v v v N v v
Argentina X v v X v v v X v X
Brasil X v v X v v v v v v
Chile v v v v v v X v v v
Colombia X X v v v v X X X v
Costa v v v X v v v v v v
Rica

Espana N v v v v v v v v v
Francia v v v v v v v v v v
Honduras v v v v v v v v v X
Peru v v v v X v v v v X
Union v V. V. Y Y V. V. v V. V.
Europea

Uruguay v v v v v v v v v X
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Anexo del Capitulo Il. Aplicacion de criterios a los programas del
Proyecto de Egresos de la Federacion 2015

El documento Proyecto de Egresos de la Federacion 2015 presenta todos los
programas presupuestarios, y los programas y proyectos de inversion a cargo de la
Administracion Publica Federal (APF), entre otra informacion.

Para realizar un primer ejercicio de seleccion de intervenciones evaluables
utilizando el criterio amplio de los Art. 101 y 102 de la LGCC, se seleccioné lo
correspondiente a los programas y proyectos de inversion del Ramo 16. Medio
Ambiente y Recursos Naturales (se excluye a la Comisién Nacional Forestal por
simplificacion del ejercicio), clasificados como programas de inversion (se
excluyeron proyectos de infraestructura econdémica, que en principio podrian ser
evaluadas). Se incluyé rubros de inversion y de estudios para mostrar que incluso
en este caso no es facil excluir un programa bajo los criterios amplios de la LGCC.

PROGRAMA ¢ES MATERIA COMENTARIOS
EVALUABLE?
Programa de estudios de No Es un estudio de calidad
calidad del agua y guimica del agua.

potenciales para el
sostenimiento del sistema
Cutzamala para el
abastecimiento de agua en

bloque
Programa de estudios de Si El estudio incluye obtencion de
manejo integrado del agua en costos econémico-ambientales,
acuiferos sobrexplotados o elaboracion de escenarios y
en riesgo de sobrexplotacion obtencion de alternativas de
de los estados de manejo integral. Esta
Aguascalientes, Baja relacionado directamente con
California, Jalisco, Oaxaca, estrategias de adaptacion.
Querétaro y Sonora. Podria elaborarse una
evaluacion de disefo.
Programa de estudios Indeterminado | Se trata de un estudio técnico,
geohidroldgicos en los pero que podria ser un insumo
acuiferos del pais. clave para la planeacién de

acciones de adaptacion.
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Programa de Estudios de No
impacto por la

subsidencia del terreno
ocasionada por la extraccion,
uso y manejo de los recursos
hidricos subterrdneos

Programa de estudios de Indeterminado
recarga artificial de acuiferos.
Programa de estudios de No

instrumentacion de redes de
monitoreo piezométrico /
Programa de estudios de
reactivacion de redes de
monitoreo piezométrico en los
acuiferos del pais.

Programa de estudios de Si
manejo integrado del agua en
acuiferos sobrexplotados o
en riesgo de sobrexplotacion
de los Estados de Baja
California Sur, Coahuila,
Jalisco, Morelos, Puebla, San
Luis Potosi y Zacatecas.

Programa de estudios de Si Mencién explicita de CC.
impacto por el cambio ¢, Cual es el papel de la
climatico en el avance de la evaluacion en el caso de
interfase marina en acuiferos estudios técnicos? Podria
costeros del pais. hacerse una evaluacion de

disefio para determinar si el
producto puede vincularse a la
PNCC o bajo qué condiciones
puede ser un insumo en la
PNCC o la evaluacion de la

PNCC.
Programa para la Atencion de | Si El equipo se usaria en la
Emergencias (adquisicion de evacuacion y provision de agua

equipo y maquinaria)®®

8 Se excluyen otros programas clasificados como "Adquisiciones" y "Mantenimiento". Debe discutirse cual
es el papel de la evaluacién en inversiones de este tipo.
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en atencion de zonas bajo
inundacioén o sequia.

Programa de Estudios de Indeterminado | Esta relacionado con

Calidad del Agua del Sistema adaptacion, pero se trata de un
Plan de Accion Inmediata estudio técnico. ¢ Constituye un
para el abastecimiento de insumo para la evaluacion o
Agua en Bloque. puede ser parte de una

estrategia evaluable de
adaptacion?

Programa de estudios de Si
impacto por el cambio
climatico en el avance de la
interfase marina en acuiferos
de los estados de Baja
California, Sinaloa, Puebla,
Chiapas y Tabasco.
Programa de Mantenimiento | No
de Canales del Sistema
Cutzamala para
abastecimiento de agua en

bloque.

Programa de Estudios Indeterminado | Dado el porcentaje de

basicos, Proyectos y Disefios consumo agricola, la politica
Ejecutivos de Infraestructura de inversiones en materia de
de Riego y Drenaje Agricola eficiencia de riego puede ser
(estudio de preinversion) relevante para evaluar politicas

de mitigacion (por las
emisiones asociadas al sector
agricola) y adaptacion
(consumo de agua).

Respecto a los programas presupuestarios, todos los programas del Ramo 16
podrian ser evaluados bajo un criterio amplio de contribucién a la mitigacion o
adaptacion basado en la LGCC. Véanse por ejemplo los subsidios al sector social y
privado o entidades y municipios (sujetos a reglas de operacién, clasificados como
S):

¢ Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible.

e Programa Agua Limpia.

e Programa de Empleo Temporal.
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e Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas
/ Rurales.

e Programa de Rehabilitacion, Modernizacién, Tecnificacion y Equipamiento de
Distritos de Riego y Temporal Tecnificado.

e Programa de Rehabilitacion, Modernizacion, Tecnificacion y Equipamiento de
Unidades de Riego.

¢ Programa de Tratamiento de Aguas Residuales.

¢ Programa Nacional Forestal Pago por Servicios Ambientales.

Lo mismo sucede con los programas U (otros subsidios): con base en la
interpretacion amplia de la LGCC no podria excluirse casi ninguna intervencion. Los
criterios son amplios para excluir programas de Planeacién, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas (P), o de Regulacion y Supervision (G).

Los criterios recomendados por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC) pueden ser utiles para justificar la inclusion de un programa que no tenga
objetivos explicitos de cambio climético, pero son muy generales para cumplir con
un objetivos clave de la Coordinacion: definir un plan de evaluacion (anual o de la
periodicidad que se determine). Por ello se recomienda usar un sistema de
priorizacion con base en las metas de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
La Figura 19. Matriz de acciones de mitigaciéon en el mediano plazo (2020-2050)
(ENCC, p. 47) muestra por ejemplo, el tipo de acciones que tienen mayor prioridad
dado su potencial de mitigacidbn y su beneficio econdmico. Se considera mas
relevante identificar las lineas presupuestales asociadas a este sistema de
prioridades que determinar cada una de las acciones que potencialmente podrian
ser evaluadas.

¢ Tiene
Politicas impacto directo

publicas en y wsnr:i\e'ern cambio No!
México climatico en

México?

7 T i i

‘ Universo de Materia Evaluable |

¢Esta
incluida en
Art. 101/102
LGCC?

¢ Tiene
impacto colateral en
cambio climatico
en México?

Intervencién
Gub Est/Mpal

L,
No es evaluable

FIGURA Il. FLUJOGRAMA QUE ESTABLECE LOS PARAMETROS O CRITERIOS PARA LA SELECCION DEL UNIVERSO
EVALUABLE
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Anadlisis Piloto de los Criterios

Para evaluar los criterios de manera piloto se evaluaron los programas
presupuestarios de CONAGUA en materia de politica hidrica vistos desde la dptica
de los criterios sugeridos por INECC, extrayendo de la Cuenta Publica aquellas
acciones que tienen recursos del Presupuesto y analizarlos a través de los criterios.
El andlisis consistio en examinar los textos de los lineamientos de operacion, reglas
de operacion, narrativas descriptivas, utilizando la rdbrica inserta a continuacion.

La inclusion de una “x” en la celda del programa en el criterio indicado significa “no”
(es decir, que la intervencion no cumple con el criterio), mientras que el indicador “
v 7 significa “si”, es decir que la intervencion. Por ende, en el momento en el cual
se encuentra una “x” es necesario detener el proceso, a menos que ocurra en el
momento de evaluar si la intervencidon contiene objetivos explicitos de mitigacion y

de adaptacion.
Rubrica y Codificacién

Para el andlisis y codificacion se utilizo la siguiente rabrica:

IGF = intervencion gubernamental a nivel federal

PAIEP = programa, accion, instrumento econémico, planeacién (o NOM)
OE = objetivos explicitos de mitigacion y adaptacion

RE = recursos etiquetados para My A

Incide = en cumplimiento articulos 27, 33, 101, 102

. Incide 27, 33,101y  etiqueta de
IGF PAIEP OF R Etiquetados 102 de la LGCC valorizacion

X
v X

continuar con

Y Y % el proceso
v v v se evalua
v v X v se evalta
v v X X v se evalua

Para efectos del ejemplo se utilizdé el Presupuesto 2013. También se analizé el
Programa Nacional Hidrico 2013-2018 junto con sus sub-programas a través de la
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misma rubrica. También se incluy6 en el andlisis piloto a los Proyectos Estratégicos
de la CONAGUA 2014. Para hacer el analisis mas exhaustivo, se incluyeron
programas de SAGARPA, SEDESOL y SEMARNAT que estuvieran presentes en el
listado de aquellas secretarias de las cuales se tenian datos de evaluaciones
realizadas por el CONEVAL. Estos programas se incluyeron no solamente por tener
relevancia para los programas hidricos, sino también porque las acciones derivadas
en cada uno de ellos tienen impactos de naturaleza relevante en materia de
adaptacion y de mitigacion.

Para el andlisis, se baso en las descripciones de los programas, utilizando algunas
provistas por CONAGUAS®6,

Las tablas anexas en Excel presentan el resultado del analisis. Como se muestra,
la primera columna es totalmente aprobatoria para toda la muestra. En la mayor
parte de los casos la segunda columna también es totalmente aprobatoria para toda
la muestra. En las tablas se analizan el resto de los programas a través de los
criterios. En el caso de las 62 intervenciones del presupuesto éstas se siguen
analizando a través de los criterios.

Codificacion

La codificacion de los resultados se realizé en dos etapas. En primer lugar, el
investigador lider de proyecto (RPV) examind el texto cada uno de los programas,
intervenciones gubernamentales y planes consolidados en la base de datos anexa.
La base de datos contiene un total de 144 programas. En segundo lugar, el texto
analizado se cotejé con los criterios de determinacion del universo evaluable.

Cuando un programa o plan no mostraba texto directamente en cumplimiento de los
criterios, se codific6 como “Necesita mas informacion”. Esto quiere decir que un
analista que haga el mismo tipo de corrida necesitaria tener informacion
especializada que va mas alla de lo planteado en los criterios propuestos por el
INECC.

Resultados

Como se puede apreciar en las tablas, existen algunas intervenciones
gubernamentales que, aplicados directamente los criterios como estan sugeridos
por el INECC, no serian viables.

8 Ver http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAO07/Contenido/Documentos/programaspresupuestarios.pdf
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Los primeros dos criterios dejan pasar todas las intervenciones gubernamentales
examinadas, por lo que se cuestiona su viabilidad como heuristica, y se propone
que se establezcan como consideraciones fundamentales previas (esto es,
prerrequisitos al analisis del universo evaluable).

Para aplicar el criterio de LGCC es necesario (a) tener un conocimiento profundo de
la Ley, y (b) tener una preparacion técnica sobre el tema de cambio climatico
especializada (es decir, un analista que carezca de preparacion técnica sobre el
tema tendria mucha dificultad o realizaria la codificacién de manera erronea).

El siguiente cuadro reune el total de programas analizados y su clasificacién para
considerarlos dentro del universo a evaluar.

Planes Proyectos

Valorizacion SAGARPA SEMARNAT SEDESOL Nacionales Estratégicos Ig:l:Jk?Irllct:z
Hidricos CONAGUA
Noevaluar 2 : 12 : :
Continuar
con 3 6 4 12 18
el proceso
Evaluar 4 7 2 8 4
Total 9 13 18 20 22 62
SAGARPA

Como se puede verificar en las tablas, 2 programas de SAGARPA presentes en el
listado de evaluaciones externas de CONEVAL no serian evaluables de acuerdo a
los criterios INECC, 4 serian evaluables y 3 requeririan informacion adicional. Este
hallazgo es muy importante porque demuestra que los criterios no son tan directos
en su aplicacion, si bien como heuristica representan un avance importante.

Es importante este hallazgo ya que por obvias razones (agricultura), uno podria
pensar que todos los programas de SAGARPA son susceptibles de ser evaluados.
El analisis que aqui se presenta demuestra que no es el caso. Y también vuelve a
salir el tema de que se necesita mas informacion para continuar con el proceso.

SEDESOL
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Contrariamente a lo que se pudiera pensar, dado que el CONEVAL y toda la
experiencia en materia de evaluacion surgen de la experiencia de SEDESOL de
evaluar programas, pocos de los programas de SEDESOL que han sido
externamente evaluados tienen que ver con cambio climético (excepto Programa
Habitat que tiene objetivos especificos), y aln menos son susceptibles de ser
evaluados. Sin embargo, 4 pudieran ser evaluables dependiendo de la informacién
técnica recopilada y de la evaluacion critica. Para ello se requiere mas informacion
de la provista y disponible.

CONAGUA (Planes Nacionales Hidricos)

Se encontr6 que 8 programas son directamente evaluables y 12 requieren de
informacion adicional. CONAGUA (Proyectos Estratégicos 2014), dentro del
andlisis de la Cuenta Publica 2013 se analizaron los Proyectos Estratégicos de
CONAGUA 2014 y se corrieron a través de los criterios. Como se puede ver en el
analisis solamente 4 intervenciones gubernamentales claramente pasan los criterios
de seleccion del universo evaluable tal como estan enunciados en este momento.
12 intervenciones requieren de informacion técnica para determinar si son o no son
intervenciones evaluables.

CONAGUA (SEMARNAT componente Agua)

Para el andlisis de este componente, se reviso y analizo el texto de los lineamientos
y reglas de operacion de los programas de SEMARNAT gue tienen un componente
agua. Se realizo este ejercicio en dos partes. En primer lugar, se examino aquellos
programas de SEMARNAT que tienen agua como objetivo y que fueron evaluados
externamente para CONEVAL. En segundo lugar, se examiné los programas de
SEMARNAT establecidos en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2013 que
tienen componente agua y que pertenecen a SEMARNAT.

Dado que es un ejercicio piloto, no se presentan todos los programas examinados
sino que solamente se enfatizan los programas prioritarios.

Conclusiones

Después del andlisis exhaustivo de los programas examinados, se concluye que:
a) Es necesario ajustar los criterios de suerte que la necesidad de informacion
y laimportancia de tener capacidad técnica para realizar el analisis sean
minimizadas. También, es importante hacer notar que el criterio de
cumplimiento de Art. 27, 33, 101 y 102 de la LGCC requiere en si mismo de
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entrenamiento técnico y de capital humano con conocimiento suficientemente
especializado como para interpretar el criterio apropiadamente para su
aplicacion.

b) Es importante que el criterio de objetivos especificos se desglose o se haga
mas especifico para que se incluya cualquier programa con objetivos que
tengan que ver con cambio climatico independientemente de si se encuentran
en el Presupuesto Especial de la Federacion. También es importante
determinar un criterio de independencia (es decir, si un programa o
intervencidn gubernamental es importante porque tiene criterios que
remotamente tengan que ver con cambio climatico, o con etapas intermedias
HACIA conseguir objetivos de cambio climatico, y/o que sean independientes
de otros programas y planes).

c) Es de hacer notar que este ejercicio, si bien es profundo y completo, no cubre
todos los afios de la Cuenta Publica. Tampoco es el objetivo del andlisis
realizar una evaluacion de los criterios a través de todas las agencias. La
intencidn es demostrar mediante un andlisis de pilotaje de los criterios, que es
todavia necesario proceder a refinar los mismos, de acuerdo con insumos
previos que el equipo del CIDE ha otorgado asi como discusiones con el
equipo del INECC, y de MLED.

d) Es fundamental integrar como sugiere el Dr. Jaime Sainz en su Nota
Conceptual, un criterio de relevancia y de prioridad, independientemente de si
en algin momento se realiza un ejercicio de priorizacion de intervenciones
gubernamentales. Esto con el fin de establecer prioridades de evaluacién, para
poder anticipar y prever posibles cambios en legislacién o politica de cambio
climatico.

Fuentes de Informacioén

Adicionalmente a los lineamientos de operacion de cada programa analizado, las
siguientes fuentes de informacién permitieron fortalecer el andlisis.

e Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2013. Tomo |l “Gobierno Federal”
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe_cue

nta/2013/html/tomoii.html

e Estrategias de Adaptacion Previstas en la ENCC
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http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/adaptacioncc/adaptacionnacional.html
(puede ser que no estén actualizadas y requieran volver a examinarse)

e Evaluaciones de Origen y Disefio a Programas de SAGARPA
http://www.gesoc.org.mx/icadi/reporte.pdf

¢ Listado de Evaluaciones Complementarias de CONEVAL
http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/Paginas/InformeEvaluacion.aspx

¢ Listado de Programas Evaluados por CONEVAL por Secretaria 2013
http://sistemas.coneval.gob.mx/evaluaciones

e Programas Nacionales Hidricos (CONAGUA)

— Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
http://www.colsan.edu.mx/investigacion/aguaysociedad/proyectofrontera
/Programa%20Nacional%20Hidr%C3%Alulico.pdf

— Programa Nacional Hidrico 2007-2012
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAQ07/Contenido/Documentos/PNH
_05-08.pdf

— Programa Nacional Hidrico 2014-2018
http://www.inecc.gob.mx/descargas/transparencia/pnh_2014 2018.pdf

¢ Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas
(APAZU)
Fecha de Monitoreo: 2013
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Ficha_Monitoreo_Evaluacion
_2013/SEMARNAT/16_S074.pdf

¢ Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable
y Saneamiento en Zonas Rurales
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Especificas_Desempeno201
2/ISEMARNAT/16S_075/16_S075_Ejecutivo.pdf

e Proyectos estratégicos CONAGUA 2014
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAOQ7/Noticias/SeguimientoPNI.pdf
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Anexo del Capitulo VI. Sudéafrica y México, dos esfuerzos
paralelos®’

A continuacion se identifican los elementos que deberian discutirse para el caso
mexicano. Cabe aclarar que el caso sudafricano no ofrece lecciones en el sentido
de experiencias exitosas o fallidas de las que México puede tomar acciones
probadas y evadir cursos de accion malogrados; al tratarse de un pais que se
encuentra en una etapa de disefio de su sistema de evaluacion de cambio climatico,
sus propuestas iniciales proveen insumos de deliberacion para el caso de México.
Las lecciones de Sudafrica se extraen de un libro blanco y una serie de
presentaciones sobre cambio climatico y evaluacion de politicas de cambio
climético.

Los objetivos principales del sistema de evaluacion sudafricano segun Mantlana
(2013) son:
(1) El disefio de un sistema de Monitoreo y Evaluacion (MyE) bajo principios de
Medicion, Reporte, y Verificacion (MRV).
(2) Sistema de Evaluacion y Monitoreo del Inventario de Gases de Efecto
Invernadero.
(3) ElI monitoreo de las respuestas al cambio climéatico, lo que involucra costos,
resultados e impactos.

El sistema de informacion, disefiado para recolectar, analizar y publicar informacién
sobre el cambio climéatico, proveera insumos para tres documentos: la
comunicacién nacional, un reporte bianual sobre el estado de la politica nacional de
cambio climético y reporte anual sobre el proceso de monitoreo (Letete, 2013).

El Departamento de Asuntos Ambientales estd a cargo del desarrollo e
implementacion de un sistema de MyE para las politicas de cambio climético en
Sudafrica. El libro blanco sobre cambio climéatico (Gobierno de Sudafrica, 2013)
establece los siguientes principios:

1. Sistemas de monitoreo, archivo, analisis de datos y diseminacion de variables
clave tales como la precipitacion, temperatura, humedad, calidad del suelo,
radiacion edlica y solar, eventos meteoroldgicos extremos, GEI, depdsitos de
carbono en el mar y suelos, nivel del mar, temperaturas del océano y terrestre,
acidez del océano.

67 Se considera importante integrar la experiencia sudafricana porque presenta bastantes similitudes con la
experiencia mexicana, tal y como puede leerse en este apartado.
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2. Se establecera un sistema de monitoreo de acciones de adaptacion. La
recoleccion de los datos debera realizarse "desde abajo" cuando sea posible.

3. Se identificaran actores clave involucrados en las tareas de monitoreo y
medicion de datos. Debera discutirse como cada actor medira, recolectara,
diseminara y reportara los datos.

4. En dos afos, Sudafrica deberé publicar e iniciar el Plan de Investigacion en
Cambio Global de Sudafrica, un plan a 10 afios. El objetivo inicial es mejorar
las capacidades de modelacién climética, medicibn de impactos vy
vulnerabilidad ante cambio climatico.

5. En dos afios, Sudafrica debera desarrollar una metodologia piloto para escalar
la informacién climatica a nivel de provincias y municipalidades.

6. Cuando sea posible (no se indican las condiciones de factibilidad) las
mediciones de los cambios debidos al cambio climético deberan realizarse a
la frecuencia y escala espacial apropiadas, con base en las caracteristicas de
los servicios ecosistémicos, respuestas de las especies de flora y fauna,
servicios hidricos y productividad agricola.

Algunos de los productos importantes de una agencia de evaluacion (ademas de
recomendaciones de politica publica para contrarrestar o mitigar los efectos del
cambio climético) son la recoleccion, generacion y difusién de datos a diferentes
actores relacionados con las politicas de cambio climético. En relacion a esta tarea
el libro blanco sobre respuestas al cambio climéatico de Sudafrica incluye en su
seccion 10.5 Comunicacién y cambio de comportamiento, recomendaciones que
deben considerarse para el caso mexicano sobre evaluacion. El documento ofrece
una guia de accion para producir recomendaciones y un supuesto que son en
especialmente utiles.

La guia para producir informacién es que "la comunicacién dirigida a los actores con
la mayor huella de carbono debe de ser distinta de la estrategia de comunicacion
dirigida a los individuos y comunidades mas vulnerables a los impactos del cambio
climatico” (Gobierno de Sudéafrica, 2013: 39).

“El supuesto es que los cambios de comportamiento dependen de que

los individuos conozcan alternativas que sean "convenientes, confiables
y seguras."
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Hay dos acciones especificas, algunas de las cuales se incorporan en alguna
medida en el caso mexicano, que conviene enfatizar:
e Empoderamiento de los individuos con mayor vulnerabilidad ante el cambio
climatico, proveyéndoles de informacién tanto de aquellos riesgos que
enfrentan como de las posibles medidas para atenuar su vulnerabilidad.

e Desarrollo de estrategias de comunicacion con base en las caracteristicas de
la poblacién objetivo, la cual incluye individuos analfabetas o con bajo nivel de
escolaridad.

No pueden aun derivarse ensefianzas de implementacién del caso sudafricano, ni
puede establecerse si se tratard de una experiencia exitosa, pero los objetivos
estratégicos planteados merecen discusion, sobre todo bajo el criterio de equidad y
respeto a los derechos humanos.
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Reporte de Elicitacién de Opiniones de Expertos (EOE)
Septiembre 2, 2014

Contexto

La utilizacion de un método de Elicitacion de Opiniones de Expertos (Expert Opinion
Elicitation, o EOE) en el marco de la segunda etapa del proyecto “Propuesta de
disefio institucional y generacién de insumos conceptuales y metodoldgicos
para la evaluacion de la politica nacional en materia de cambio climatico”
obedece a la necesidad de utilizar un método robusto para la validacion de los
procesos intermedios en la seleccion de &reas tematicas para la evaluacion de
politicas climaticas en México.

La elicitacion de opiniones de expertos no es nueva, pero los procesos
estructurados para la obtencion de las mismas han incrementado la popularidad del
EOE como una rama emergente de la teoria de la decision. El proceso de EOE
captura, analiza y presenta de una forma logica y organizada los resultados de la
retroalimentacion que se generan mediante la elicitacion de opiniones expertas
sobre cantidades o procesos inciertos. En su forma mas rigurosa, un EOE es un
proceso sistematico mediante el cual se llenan huecos o lagunas sobre lo que se
conoce 0 ho se conoce de un proceso o fendmeno. En algunos casos, el EOE se
usa para elicitar probabilidades de ocurrencia de acciones, en otros, para determinar
con relativa exactitud el rango de un valor (incremento en la temperatura,
probabilidad de ocurrencia de un desastre, etc.).

En primera instancia, la utilizacién de EOE es un método estructurado para reducir
los grados de incertidumbre en decisiones de politica publica complejas que permite
incrementar el grado de confianza en las decisiones tomadas mediante la validacion
de las mismas a través de un panel de expertos, similar al trabajo de un consejo
consultivo. Sin embargo, el EOE es muy estructurado, se lleva a cabo en un periodo
corto, y finito, mientras que las actividades de un consejo consultivo son poco
estructurados y tienen pocas probabilidades de convergencia en un mismo tema.

En el caso que nos ocupa, la utilizacién de EOE responde al interés de validar la
materia evaluable objeto de este proyecto, misma que incluye la seleccién de
blogues tematicos de acciones en mitigacion y adaptacion al cambio climatico
gue deberan ser objeto de evaluacion, y por ende, para seleccionar las
metodologias, y tipos de evaluaciones que la Coordinacion de Evaluacion
debera llevar a cabo. A solicitud expresa del INECC se incluyeron preguntas
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especificas sobre los lineamientos de evaluacion y criterios para seleccionar la
materia evaluable.

Mediante la comparacion entre las opiniones expertas de quienes trabajan en el
tema y la seleccién llevada a cabo al interior del INECC, es posible validar (si hay
completa coincidencia), reorientar (en caso de que haya discrepancias) o
posiblemente incluir (en caso de que los expertos sugieran un bloque tematico que
no se encuentre en los listados generados por el INECC).

Resultados esperados

Del proceso de EOE, se espera obtener un conjunto de opiniones de expertos,
anonimizada, sobre los sectores prioritarios merecedores de atencion en materia de
politica climatica, una vision panoramica de la diversidad de criterios para
evaluar la prioridad de los diferentes sectores y bloques teméticos de actividades
de adaptacién y mitigacion, y un listado de bloques teméticos de las acciones
prioritarias en materia de mitigacion y adaptacion. Asi mismo, se espera determinar
las posibles fuentes de divergencia y los ambitos de incertidumbre (es decir,
en qué sectores y actividades se tiene la mayor incertidumbre sobre si tendran
impacto en mitigacion y adaptacion).

Como se menciona en la seccién anterior, la informacién que no se encuentra como
tal en la literatura (0o que en algunos casos existe, pero esta validada Unicamente
por una institucion internacional y no por procesos de discusion al interior de un
grupo experto) es una jerarquia de sectores y bloques de actividades.

Metodologia

En un primer acercamiento, el investigador principal realizé una prueba piloto (mini-
EOE) entrevistando 3 expertos del CIDE en materia de gobernanza ambiental,
energia, sustentabilidad y cambio climéatico y 1 de WWF. Para este mini-EOE, las
preguntas se centraron en blogues tematicos y criterios de seleccion de dichos
bloques. A cada experto/a se le dio la oportunidad de responder en la extension que
fuera necesaria. Las ensefianzas aprendidas de este mini-EOE estan compiladas
en la seccion de Resultados. Dichas entrevistas tuvieron lugar en Junio del 2014, y
duraron aproximadamente de 30 minutos a 1 hora en promedio. La tabla resumen
de los resultados del mini EOE se presenta al final de este anexo.

En un segundo acercamiento, el investigador principal realizé entrevistas en
persona con 13 expertos en el area. Cada entrevista dur6 entre 45 minutos y 1 hora

155



PROGRAMA PARA EL DESARROLLO BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)
USA' D INSUMOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS PARA LA EVALUACION
DELPUENLODELOS ETADOS DE LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

15 minutos en promedio. En el caso de entrevistas a dos personas simultaneamente
presentes, se hicieron preguntas a cada uno de los expertos de manera individual.

La metodologia a usar es un hibrido de la propuesta por la US EPA, Knol 2009 y la
presentada en Pacheco-Vega 2008. El proceso se encuentra diagramado en la
Figura .

Procedimiento de 7 pasos para
organizar una elicitacion formal de
expertos

ﬁ| Caracterizacion de dudas

{} Factores que condicionan el
disefio y la ejecucion de la
Alcance Y _forr.n'ato dela e elicitacion de opiniones
elicitacion expertos

U

Seleccidn de expertos

{ } El propdsito de la informacion

Disefio de! Pro'Fclmolo dela e
elicitacion

{ } | Recursos (tiempo, dinero)

| Los tipos de dudas consideradas

Preparacion de la sesion de
la elicitacion

Nz

Elicitacion de los juicios de
los expertos

S

Posible reunién y reporte

Fuente: Modificada a partir de Knol et al. Environmental Health 2010 9:19

FIGURA Ill. ELICITACION DE OPINIONES DE EXPERTOS EN FORMATO IMESA REDONDA DELPHI
Caracterizacion de dudas

También denominada Seleccidén de Temas y Preguntas, en éste se establece los
objetivos prioritarios del ejercicio de EOE. En los casos que nos ocupan, se
selecciond dos grupos de objetivos, que se presentan en el Cuadro Ill. También se
resumio los temas que emergieron durante la realizacion de las entrevistas. Es de
hacer notar que a peticién del INECC se enfoc6 en los lineamientos y criterios. Sin
embargo, no se quiso que quedara fuera ningun tipo de tematica que pudiera ser de
utilidad y relevancia para el proyecto.
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CUADRO V. SELECCION DE TEMAS Y PREGUNTAS

Obijetivo(s) Numero de
entrevistados

Mini-EOE e Bloques tematicos 3

e Criterios de seleccion de bloques y materia

evaluable

e Sectores prioritarios
EOE e Lineamientos y criterios 10

e Materia evaluable

¢ Definicion de politica de cambio climatico
Temas que e Arreglos institucionales y estructura de la Total = 13
emergieron Coordinacion de Evaluacién
al realizar e Papel de los municipios y los estados
el EOE e Prioridad de mitigacién, evaluacion

o Proceso de priorizacién de las evaluaciones

Dado que el objetivo central del mini-EOE es validar los bloques tematicos, la
pregunta detonadora es “¢,cuales son, en su opinion, los sectores mas importantes
y las actividades o blogues de actividades en dicho sector que México debera llevar
a cabo para llegar a las metas comprometidas internacionalmente en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climético?”

En el caso del EOE, la pregunta detonadora fue “¢cuales son, en su opinion, los
criterios que se deben de considerar en las evaluaciones de politica de cambio
climatico en México?”. Como era de esperarse, ésta pregunta origind que el 100%
de los entrevistados mencionaran que dichos criterios dependian tanto de la
estructura de la Coordinacion de Evaluaciobn como de sus funciones, alcances,
capital humano, atribuciones, etc.

Posteriormente, la conversacion se centr0 alrededor de los antecedentes de las
actividades en materia de politica de cambio climatico en México, las areas de
prioridad para la Coordinacién de Evaluacion, las diferentes definiciones de politica
de cambio climéatico, etc. Dado que la entrevista siguié un formato semiestructurado,
se decidié que los entrevistados ofrecieran informacion de manera voluntaria de la
manera lo mas flexible posible sin hacer la conversacion rigida o redirigir la
entrevista exclusivamente a lineamientos y criterios.

Alcance y formato de la elicitacion

Posterior a la pregunta detonadora, las siguientes preguntas estan dirigidas a que
el/la experto/a establezca sus criterios de priorizacion y seleccione.
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Dado que el EOE no funciona como una entrevista estructurada, sino que es mas
afin a la entrevista semiestructurada o no-estructurada, es importante que la
pregunta detonadora sea lo mas amplia posible.

Seleccién de expertos

En el caso del mini-EOE con expertos del CIDE, la seleccidon de expertos se hizo
basada en tres criterios:

1) Relevancia de su actividad académica o profesional con el tema de cambio
climatico en México (deberan ser especialistas en energia, cambio climético,
transportacion, bosques, agua u alguna de las areas relacionadas con cambio
climético).

2) Afos de especializacion en el tema (cuando menos 5).

3) Grados académicos (con estudios de maestria o especializacion en el rubro).

En cuanto al EOE, se seleccioné expertos sugeridos tanto por el INECC como por
MLED. De la lista de expertos (N=20), se invitd a todos a participar, obteniendo
entrevistas calendarizadas, con 10 participantes. En 3 ocasiones se entrevisto a 2
expertos simultaneamente, solicitando a cada uno de ellos (n=6) su opinidon experta
individual. En el caso de todos los expertos, se solicitdé que ofrecieran sus opiniones
de manera individual y no a titulo de la empresa, agencia gubernamental o sector
en el cual trabajan.

Disefio del protocolo de la elicitacion

El total de la informacion generada a través de las entrevistas se capturé en
procesador de textos y se codificé utilizando el método propuesto por Strauss y
Corbin para el analisis de informacion cualitativa (Heath y Cowley, 2004; Walker y
Myrick, 2006). La informacién provista por cada experto es anonimizada con el uso
de un numero que no esta correlacionado con el orden de las entrevistas, sino que
ha sido asignado unicamente por el investigador principal. A cada participante se le
entrevisto bajo el protocolo de anonimidad y privacidad de los datos y por Io mismo,
el Unico que tiene acceso a los datos es el investigador principal®®.

Preparacion de la sesion de elicitacion

% En caso de ser requeridos, se puede dar acceso a versiones anonimizadas bajo la supervision de un
especialista externo para garantizar la confidencialidad y privacidad de la informacion de los participantes en
el proceso.
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El plan de ejecucion del mini EOE se realiz6 en cinco sub-etapas, similar a como
indica el diagrama. En primer lugar, una conversacion informal con el/la
investigador/a o especialista, detallando el proceso del EOE, asi como el objetivo
general del proyecto, y la razon por la cual la entrevista se realiza. Es importante
hacer notar que ésta etapa es vital para poder establecer confianza entre el experto
y el equipo consultor. En segundo lugar, la elicitacion de opiniones con respecto a
criterios y lineamientos. En tercer lugar, la elicitacion de informacion adicional que
quisieran se integrara al reporte. En cuarto lugar, una ronda de clarificaciones sobre
los resultados. En quinto lugar, una conversacion sobre la posibilidad de un
cuestionario/conversacion subsecuente.

Elicitacion de los juicios de los expertos

Las entrevistas se llevaron a cabo como indica el Anexo 2, en las fechas indicadas,
en las instalaciones de las oficinas de cada uno de los especialistas. La informacién
recabada fue transcrita y capturada directamente durante la conversacion, para
posteriormente realizar la codificacion.

Reporte (integracion de la informacion)

Para presentar los resultados del mini-EOE se integré la informacién en una tabla
comparativa con los expertos anonimizados con tres entradas principales: los
sectores, los bloques teméticos mas importantes, la priorizacion de los mismos, y
los criterios de priorizacién provistos por cada experto/a.

En el caso del EOE, el INECC solicito que el esfuerzo se enfocara en la
consolidacion de informacion sobre lineamientos y criterios. Esto significd guiar las
preguntas en dicha direccién. Sin embargo, como se muestra en los resultados,
emergieron respuestas en relacion a los siguientes temas:

a) Estructura de la Coordinacion de Evaluacion (incluyendo ideas sobre
independencia, capital humano, estructura organizacional y flujo de
informacion).

b) Criterios y lineamientos para la evaluacion (especificamente sobre los tipos de
evaluacion.

c) Materia evaluable y universo de programas, politicas e intervenciones para
evaluacion.

d) Papel de los municipios y estados en la evaluacion de politica de cambio
climatico.
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e) Definicién de politica de cambio climatico.

Resultados

Se agruparon los resultados de cada uno de los temas prioritarios para la
Coordinacion de Evaluacion. En primer lugar, se tratd de extraer las ideas en
relacion con lineamientos y criterios de evaluacion, para posteriormente discutir
materia evaluable, seguidos de estructura organizacional y arreglos institucionales.

CuaDRO V. RESULTADOS EOE

Lineamientos y Criterios de Evaluacion

1 Dependiendo de la estructura organica de la Coordinacion de
Evaluacion, dependen los criterios. Tu conociendo que es lo que
necesitas vas a saber qué tipo de estructura e instituciones para
evaluar.
2 Los criterios tienen que ser totalmente transversales. Los indicadores
de preferencia tienen que ser de impacto. No hay que olvidar que hay
gue medir gestion también y las capacidades institucionales.
3 Un elemento clave: la forma de evaluacién debe de ser la misma para
todos, debe tener las mismas metodologias, la misma informacion.
Tener claro lo que queremos (gases criterio, substancias toxicas)
tratar de unificar criterios. Que sean

- Comparables

- Concisos

- Exactos

- Transparentes
IND (no disponible)
Criterios de seleccion de sectores - puedo ser de mas utilidad —
energia, pero como siempre, se vive en un México del momento
politico, por lo que ahorita energia es el sector relevante
6 En general claramente en la LGCC tenemos metas nacionales en las
gue la prioridad estd en mitigacién, pero prioritariamente deberia
buscarse tener un pais mucho mas resiliente
7 Los criterios y lineamientos de evaluacién deberian estar basados en
los compromisos que tiene México (internacionales). Es decir, buscar
incidir en las trayectorias de desarrollo de México pero en una vision

ol

internacional.
8 Criterios basados en normas internacionales y/o en los acuerdos
9 Hay que buscar que los lineamientos y criterios incluyan la cadena

causal — ver cudales son los cambios que tienes que lograr para el
cumplimiento de metas y entender las barreras para su
implementacion.
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10 Los criterios van a ser dependientes de la estructura e instituciones, es
decir, lo que evallas y con qué criterio es dependiente de la
arquitectura organizacional.

Notas especiales
Iteraciones del Proceso

En general, el proceso de EOE es iterativo, sobre todo cuando se desea llegar a un
objetivo o una cifra especifica en cuanto a, por ejemplo, toneladas de carbono que
se espera sean mitigadas mediante una intervencion de politica publica. Sin
embargo, dada la premura y los tiempos politicos del proceso, no se realizaron
iteraciones del INECC, WWF-USAID y finalmente del CIDE.

Limitaciones y expectativas

Tanto el mini-EOE como el EOE tienen un buen nivel estructuracién. Sin embargo,
no debe esperarse del reporte el establecimiento de un rango especifico de areas,
un listado especifico de criterios y lineamientos, o un modelo para la jerarquizacion
de programas, sectores, o incluso metodologias. Esto requeriria un alcance y
namero de expertos mucho mayor y también realizar el estudio mediante un modelo
Delphi de reunion de consenso.

Conclusion

Independientemente del nUmero de expertos entrevistados en el mini-EOE, se
considera que fue de vital importancia en este momento consultar con especialistas
externos al proyecto en forma estructurada y semi-estructurada, con el fin de validar
que cada uno de los pasos y eventos en el proyecto que ocurriran en las siguientes
semanas y meses tienen fundamento y sustento técnico.
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Listado de expertos entrevistados

Experto(a) Institucion Fecha de Entrevista

David Heres CIDE Junio 3, 2014

Ignacio Lozano CIDE Junio 3, 2014

Miriam Grunstein CIDE Junio 4, 2014

Vanessa Pérez-Cirera MLED Junio 4, 2014

Fernando Olea Carbon Trust Agosto 12, 2014
Israel Laguna INECC Agosto 13, 2014
Luis Conde INECC Agosto 13, 2014
Monica Echegoyen SEMARNAT Agosto 13, 2014
Luis Munozcano SEMARNAT Agosto 13, 2014
Iris Jiménez INECC Agosto 13, 2014
Daniel Buira INECC Agosto 13, 2014
Cecilia Conde INECC Agosto 29, 2014
Verodnica Bunge INECC Agosto 29, 2014

Nota: El orden de los/las expertos/as no coincide con el numero de experto(a)
mencionado en el reporte para garantizar la anonimidad de los datos.
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Informe puesta en marcha de la evaluacion: hoja de ruta

Presentacion del informe: como fue elaborado y lo que contiene

Este documento expone de manera clara y simple las etapas del proceso de
evaluacion. Hay tres fuentes: los requerimientos de la LGCC, del Estatuto del
INECC, y del trabajo de investigacion del equipo CIDE. Los elementos legales que
provén de la LGCC y del estatuto del INECC estan desarrollados con explicaciones
en el Informe final — analisis del marco juridico del proceso de evaluacion. Cabe
sefalar ya que la LGCC no regula todos los aspectos del proceso de evaluacion.
Por ejemplo, la LGCC no define lo que es el objeto mismo del proceso de
evaluacion: las politicas nacionales de cambios climaticos. En tales casos, el equipo
CIDE propone arreglos que permiten vaciar las lagunas de la LGCC.

El documento se compone de tres partes: el proceso antes de la evaluacion en si
misma, el proceso de evaluacion en si misma, y los pasos después de la evaluacion
en si misma.

Cada elemento del proceso viene con los pasos practicos que corresponden. Al leer
este documento, es esencial guardar presente a la mente el Cuadro Il sobre las
experiencias de otros paises presente en el Anexo del Capitulo I. Este documento
presenta de manera clara cuales son las buenas préacticas y los retos a evitar. En
este informe se presentan en cajas de color elementos practicos que proveen de las
experiencias de otros paises. Tomar en cuenta la experiencia de otros paises
permitira que la experiencia mexicana sea un ejemplo, un modelo al nivel
internacional.

Finalmente, después de cada elemento del proceso una tabla permite identificar de
manera rapida si el proceso en cuestion no empez0, esta en curso, o esta acabado.

Definiciones basicas

Nos parece util proveer unas definiciones. Las fuentes aparecen en italico.

I. Adaptacion: medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como
respuesta a estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que
pueden moderar el dafio, 0 aprovechar sus aspectos beneficiosos. Fuente:
Ley General de Cambio Climéatico, Art. 3, Fr. I.

[I. Cambio climatico: variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicion de la atmoésfera global y se suma
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a la variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables.
Fuente: Ley General de Cambio Climatico, Art. 3, Fr. lIl.

lll.  Congreso: El Congreso de la Union.

IV. Coordinacion: Coordinacion de Evaluacion.

V. Dependencia: Institucion del gobierno federal, estatal o municipal.

VI. Evaluacién: analisis sisteméatico y objetivo de intervenciones
gubernamentales en curso o concluidas realizado para determinar su
relevancia, eficiencia, efectividad, impacto y sustentabilidad, y con ello
proveer retroalimentacion relevante para la toma de decisiones.

VII. LaLey: Ley General de Cambio Climatico.

VIIl.  Mitigacidon: aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir las
emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos
de efecto invernadero. Fuente: Ley General de Cambio Climatico, Art. 3, Fr.
XXIII.

IX. Intervencion: programa, regulacion u otro tipo de accién gubernamental
orientada a atender un problema o situacion publica.

X. Intervencién nueva: intervencion que se encuentra en el primer afio de
operacion.

Pasos antes la evaluacién en si misma

1. Creaciéon de la Coordinacion de Evaluacion, por el Estatuto de la INECC
elaborado por la Junta de Gobierno del INECC (LGCC, Art. 21), dentro de los
cinco meses siguientes contados a partir de la entrada en vigor de la LGCC
(LGCC, Art. transitorio 6).

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado
v

2. La Comisién designa los consejos sociales de la Coordinacion de Evaluacién
(LGCC, Art. 23).

- El titular del INECC emitira la convocatoria publica (LGCC, Art. 23).

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

- El Director General del INECC emitira la convocatoria publica (LGCC, Atrt.
transitorio 8 — fecha limite: 4 de abril de 2014).

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado
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- Una vez emitida la convocatoria, tres meses para realizar la seleccioén de
Consejos sociales (LGCC, Art. transitorio 8 — fecha limite: 4 de julio de
2014).

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

3. La Coordinacion de Evaluacion sera compuesta de siete personas (LGCC, Art.
23):
e El titular del INECCy
e Seis consejeros sociales, representantes de la comunidad:
cientifica,
académica,
técnica, e
industrial.

4. Los siete miembros de la Coordinacion de Evaluacién contaran también con
un “secretario técnico” para la “implementacion de los acuerdos de la
Coordinacion. El secretario técnico “sera el titular de la Coordinacion de
Cambio Climatico del INECC” y “contara con nivel minimo de director general’
(LGCC, Art. 24).

El “Coordinador General de Cambio Climatico y Desarrollo Bajo en Carbono
del INECC fungirdA como Secretario Técnico y tendra las siguientes
atribuciones: |. Participar con derecho a voz en las sesiones de la Coordinacion
de Evaluacion, y Il. Elaborar las actas de las sesiones de la Coordinacion,
registrando los acuerdos y dando seguimiento a los mismos.” (Estatuto, Art.
31) N.B. La LGCC otorga al Secretario técnico la funcion de implementacién
de los acuerdos de la Coordinacion, mientras el Estatuto se refiere a la
elaboracion de las actas, registrar los acuerdos y dar seguimiento a los
mismos. N.B. La LGCC no especifica que el Secretario Técnico tiene derecho
a voz.

La Coordinacion de Evaluacion sera presidida por el Director General del

INECC (Estatuto, Art. 30) N.B. Que el Director General del INECC preside la
Coordinacion es una precision que no aparece en la LGCC.
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Experiencia de Holanda

XXX

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

5. Equipo CIDE. La Coordinacion definird el conjunto de intervenciones
gubernamentales que conformardn su materia evaluable de acuerdo con la
normatividad vigente y los instrumentos que guian la politica en materia de
cambio climético.

La LGCC no propone una definicion de lo que es la Politica Nacional de
Cambio Climatico. Sin embargo, aparece claramente de las disposiciones de
la LGCC que la evaluacion interviene con respecto a la politica nacional de
cambio climatico en sus dos componentes: mitigacion® y adaptacion’®.

Con el objetivo de definir el objetivo de la evaluacién de que se trata con
respecto a este informe y la mision atribuida a los autores de este informe, es
pertinente retornar a los Articulos de la LGCC. La Fraccion VI del Articulo 15
propone una definicién clara del contenido de la evaluacién de la Politica
Nacional de Cambio Climético. Esta fraccion se refiere a tres elementos: los
objetivos de adaptacién y mitigacion previstos en la LGCC, y las metas y
acciones contenidas en la Estrategia Nacional, el Programa y los programas
de las entidades federativas. De hecho, esta disposicion de LGCC es la Gnica
que dé un sentido de lo que es el objeto de la evaluacién de la Politica Nacional
de Cambio Climatico seguin la LGCC™?.

8 | GCC, Art. 31: “La politica nacional de mitigacion (...) debera incluir (...) (una) evaluacion de las
emisiones nacionales.”

" LGCC, Art. 27: “La politica nacional de adaptacion frente al cambio climatico se sustentara en
instrumentos de (...) evaluacion.”

1 Lo que parece un poco confuso con respecto a la evaluacion esta, por ejemplo, reflejado en los objetos del
INECC (Art. 15). Este Articulo menciona dos evaluaciones que no tienen realmente el mismo objeto de
evaluacion. De un lado, el Articulo 15 se refiere a la evaluacion de “la politica nacional en materia de
equilibrio ecoldgico y proteccion del medio ambiente” (Frac. IT). De otro lado, el Articulo se refiere a “el
cumplimiento de los objetivos de adaptacion y mitigacion previstos en esta Ley, asi como las metas y
acciones contenidas en la Estrategia Nacional, el Programa y los programas de las entidades federativas a que
se refiere” la LGCC. Esta confusion tiene que ver con el cardcter transversal de los asuntos vinculados con el
cambio climatico. Este caracter transversal lleva otro asunto delicado: el de la armonizacién de la LGCC con
los otros ordenamientos impactados o que impactan la LGCC.
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El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

Evaluacién en si misma

1. Observacién del principio de participacion ciudadana (LGCC, Art. 26, Frac.
VII).

2. Correspondera a la Coordinacion “Evaluar las politicas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, en los términos establecidos en la LGCC”
(Estatuto, Art. 29, Frac. I).

2.1 Equipo CIDE - de la planeacion de las evaluaciones:

La Coordinacion elaborara un Programa [anual o bianual] de Evaluacién. En
la planeacion de las evaluaciones, la Coordinacion debera considerar las
propuestas de las dependencias ejecutoras de intervenciones en materia de
cambio climatico, la viabilidad de evaluar las intervenciones gubernamentales
que conforman su materia evaluable, asi como su costo-efectividad y
relevancia.

[El INECC propondra en etapas posteriores los mecanismos de vinculacion
con los sistemas de evaluacion existentes.]

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

2.2 Equipo CIDE - del monitoreo de la politica nacional de cambio climéatico.

El monitoreo de la politica nacional de cambio climatico es previsto en la LGCC al articulo
26, Fr. VII, al articulo 27 con respecto a la politica nacional de adaptacion, y al articulo 31
con respecto a la politica nacional de mitigacion. También, el articulo 47 Fr. Xll de la LGCC
especifica que la Comision promovera “el fortalecimiento de las capacidades nacionales de
monitoreo, reporte y verificacién, en materia de mitigacion o absorcion de emisiones”.

Con respecto a la evaluacion de la politica nacional de adaptacion, uno de los objetivos
con respecto a cuales se realizara la evaluacion es “El desarrollo y aplicacion eficaz de los
instrumentos especificos de diagndéstico, medicién, planeaciéon y monitoreo necesarios
para enfrentar el cambio climatico” (LGCC, Art. 101, Fr. 1V).

Similarmente y con respecto a la evaluacion de la politica nacional de mitigacion, el articulo
102 Fr. IX de la LGCC establece como objetivo “El establecimiento de metodologias que
permitan medir, reportar y verificar las emisiones” mientras el Registro tendréa que integrar
“El sistema de monitoreo, reporte y verificacion para garantizar la integridad, consistencia,
transparencia y precision de los reportes” (LGCC, Art. 87, Fr. V).
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Por otro lado, el articulo 20 del Estatuto del INECC establece que el Coordinador General
de Cambio Climatico y Desarrollo Bajo en Carbono monitorea el Inventario Nacional de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

La Coordinacion, junto con la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico,
el Consejo de Cambio Climatico y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, desarrollaran indicadores para el monitoreo de la politica nacional
de cambio climético, que permitan medir, como minimo, su eficiencia e
impacto.

La Coordinacion implementara los mecanismos que correspondan para
asegurar el rigor metodologico de los indicadores, su articulacion y su
actualizacion periddica.

[El INECC propondra en etapas posteriores los mecanismos de vinculacion
con los sistemas de monitoreo existentes.]

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

2.3 Equipo CIDE - de los tipos de evaluacién

Para cada ejercicio de evaluacién deberd determinarse si se cuenta con los datos y
condiciones especificas requeridas para realizar cada modalidad de evaluacion. Por ejemplo,
las evaluaciones de impacto requieren de lineas base y de grupos control o de informacién
que permita instrumentar un método estadistico no experimental (e]. regresion con variable
instrumental o regresién discontinua). Antes de iniciar una evaluacion de impacto, debera
realizarse un analisis de pertinencia de la evaluacion o un estudio que produzca una
estrategia de recopilacién de datos para realizar una evaluaciéon de impacto en un plazo
determinado.

Se aplicaran los siguientes tipos de evaluacion:

a) Evaluacion de disefio: analiza sistematicamente la estructura logica de la
intervencidn gubernamental para establecer si es razonable suponer que
puede alcanzar sus objetivos.

b) Evaluacion de procesos: analiza sistematicamente la gestién operativa
de la intervencion con el fin de valorar si las actividades implementadas
permiten la consecucion de sus metas y objetivos.

c) Evaluacion de resultados: analiza sistematicamente los resultados
obtenidos por la intervencién en relacién al problema o situacion que
atiende.
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d) Evaluacion de impacto: identifica los cambios en los indicadores
relevantes que son atribuibles causalmente a la implementacion de la
intervencion.

e) Evaluacion estratégica: analiza sisteméaticamente el efecto de un
conjunto de diferentes tipos de instrumentos o acciones o los resultados
agregados de varias intervenciones gubernamentales que abonan a un
mismo objetivo.

f) Evaluacion especifica: evaluacion no comprendida en los tipos
mencionados anteriormente, que podra realizarse mediante trabajo de
campo y/o gabinete.

La Coordinacién debera definir caso por caso metodologias rigurosas para la
realizacion de evaluaciones de impacto.

Podran realizarse evaluaciones complementarias que cubran necesidades o
intereses particulares de las dependencias. A diferencia de las evaluaciones
especificas, estas evaluaciones no se encuentran en el Programa de
Evaluacion de la Coordinacion de Evaluacion, y por lo tanto, son de aplicacién
opcional.

Las intervenciones en fase de disefio 0 nuevas se sujetaran a los procesos
establecidos por la Coordinacibn de Evaluacibn para asegurar su
evaluabilidad.

[El INECC agregara especificaciones para la evaluacion de politicas en
materia de mitigacion y adaptacion.]

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

3. Las entidades federativas evaluan “la politica estatal en materia de cambio
climatico en concordancia con la politica nacional” (LGCC, Art. 8 Frac. |).

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

4. Las entidades federativas establecen “criterios y procedimientos para evaluar
y vigilar el cumplimiento del programa estatal en la materia y establecer metas
e indicadores de efectividad e impacto de las acciones de mitigacion y
adaptacién que implementen” (LGCC, Art. 8 Frac. V).
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El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

5. Los municipios evaluan “la politica municipal en materia de cambio climatico
en concordancia con la politica nacional y estatal” (LGCC, Art. 9 Frac. ).

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

6. Las “dependencias de la administracion publica federal centralizada y
paraestatal, de las entidades federativas y de los municipios ejecutoras de
programas de mitigacion o adaptacion al cambio climético, deberan
proporcionar la informacion que les requiera la Coordinacion de Evaluacion
para el cumplimiento de sus responsabilidades, conforme a lo previsto por las
disposiciones aplicables en materia de transparencia y acceso a la
informacion” (LGCC, Art. 25).

Correspondera a la Coordinacion “Requerir a las Dependencias y entidades
de la administracién publica federal, a las entidades federativas y municipios,
informacion necesaria para el cumplimiento de sus responsabilidades”
(Estatuto, Art. 29, Frac. VIII).

Equipo CIDE:

Las dependencias ejecutoras de intervenciones en materia de cambio
climatico, deberan proporcionar la informaciébn que les requiera la
Coordinacion de Evaluacién para el cumplimiento de sus responsabilidades,
conforme a lo previsto por las disposiciones aplicables en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

La Coordinacion de Evaluacion establecera mecanismos de cooperacion con
dichas dependencias para asegurar la disponibilidad, el acceso y la calidad de
la informacién utilizada. Se considerara de calidad la informacion que sea
confiable, completa, precisa, oportuna y objetiva.

La Coordinacién de Evaluacion definira un programa para el fortalecimiento de
las capacidades en materia de evaluacion dirigido a las dependencias de la
Administracion Publica Federal, estatal y municipal.

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado
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7. La evaluacion “debera realizarse cada dos afios y podran establecerse plazos
mas largos en los casos que asi determine la Coordinacion de Evaluacion.”
(LGCC, Art. 104):

Correspondera a la Coordinacion “Determinar un plazo mayor a dos afios para
realizar las evaluaciones, cuando las caracteristicas y circunstancias, asi lo
requieran” (Estatuto, Art. 29, Frac. 1V).

La Coordinacion sesionara de manera semestral (Estatuto, Art. 30).
8. Las decisiones de la Coordinacién estan adoptadas a mayoria simple de sus

integrantes. Esto vale por el programa de trabajo, las evaluaciones, decisiones
y recomendaciones (LGCC, Art. 23).

8.1 La Coordinacion adopta su programa de trabajo.

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

8.2 La Coordinacion adopta las evaluaciones.

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

8.3 La Coordinacion adopta las decisiones.

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

8.4 La Coordinacion adopta las recomendaciones.

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

9. Evaluacion por la Coordinacion de Evaluacién o a través de uno o varios
organismos independientes (LGCC, Art. 25):

Correspondera a la Coordinacion “Elaborar los términos de referencia para que
los organismos evaluadores independientes a los que se refiere el articulo 25
de la LGCC, realicen la valoracion de la Politica Nacional en Materia de
Cambio Climatico” (Estatuto, Art. 29, Frac. III).

9.1 Equipo CIDE - de la contratacion de organismos evaluadores
independientes:
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Se recomiendan los siguientes componentes formales de los Términos de
Referencia para los consultores independientes:

1. Por qué se hace la evaluacion y para quién se hace:

e Especificar contexto, datos de lo que se evalla, estrategia y progreso
a la fecha.

e Proposito de la evaluacion (¢ qué preguntas se esperan resolver con
la evaluacién?).

e Usos pretendidos.

2. Como se haré la evaluacion:

e Enfoque y profundidad.

e Metodologia y plan de evaluacion (puede incluirse en los TdR,
solicitarse como parte de la propuesta, 0 puede solicitarse como
primer producto).

8. Quién implementara la evaluacion y con qué calificaciones cuenta:

e Experiencia y conocimiento solicitados al consultor.

¢ Responsabilidades del equipo consultor.

9. Detalles de los productos a entregar y cronogramas:
¢ Qué entregables se requieren.
e Cronogramas.
10. Recursos de los que se dispone para hacer la evaluacion:
e Presupuesto.
e Datos existentes.

Para la realizacion de las evaluaciones, la Coordinacion emitira una
convocatoria para seleccionar a uno o varios organismos evaluadores
independientes para que realicen las evaluaciones, los cuales podran ser
instituciones de educacién superior, instituciones de investigacion cientifica,
y organizaciones no lucrativas.

Los requisitos minimos de elegibilidad que deben cumplir los organismos
evaluadores independientes para poder realizar las evaluaciones a las que
se refieren los presentes lineamientos son los siguientes:

I. Acreditar su constitucién legal en los términos de la legislacion
aplicable.

Il. Acreditar experiencia en evaluacion de politicas publicas en México o
en el extranjero, en particular en materia ambiental o de cambio
climatico.
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[ll. Acreditar que los miembros del equipo evaluador no se desempefian
como servidores publicos en dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, estatal o municipal, o tengan algun
conflicto de interés en la evaluacion de la intervencion.

IV. Presentar una propuesta de trabajo ejecutiva que contenga, entre otros,
los siguientes aspectos:

a. El objeto de la evaluacion.

b. La metodologia de evaluacion a implementar, la estructura tematica
del informe a elaborar con base en los lineamientos especificos
establecidos para cada tipo de evaluacion.

c. La curricula del personal que realizara la evaluacion de la
intervencion, que incluya:

i. Lamanifestacion por escrito de que se cuenta con conocimiento
sobre las caracteristicas y operacion de la intervencién objeto
de evaluacion, o bien de otras similares.

ii. La acreditacion de experiencia en el tipo de evaluacién que se
pretende realizar.

d. La definiciébn de la plantilla del personal que se utilizara para la
evaluacion de la intervencion, gue sea congruente con su magnitud
y caracteristicas, asi como del tipo de evaluacién a ser realizada.

Los procedimientos de seleccion y contratacion de los organismos
evaluadores independientes a las que se refieren los presentes lineamientos
se sujetaran a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

El pago por las evaluaciones debera realizarse conforme a las disposiciones
juridicas aplicables y al esquema presupuestario que determine la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

9.2 Equipo CIDE - del seguimiento de los organismos evaluadores
independientes.

La Coordinacion facilitara la informacién necesaria para que los organismos
evaluadores independientes realicen las evaluaciones.
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La Coordinacion establecera los mecanismos especificos para transferir
dicha informacion de las dependencias de la Administracion Publica Federal,
estatal o municipal a los organismos evaluadores, y ésta no podra ser
utilizada con fines adicionales a la realizacion de la evaluacion. En el caso de
tratarse de datos personales, su gestion se sujetara a las disposiciones
establecidas en las disposiciones aplicables.

La Coordinacion podra brindar capacitacion previa a los consultores para
facilitar la realizacion de las evaluaciones.

La Coordinacion brindard acompafiamiento a los organismos evaluadores
independientes a lo largo de la evaluacion, y podr4 en todo momento
solicitarles informacién sobre los avances en la evaluacion.

Los organismos evaluadores independientes entregaran a la Coordinacién
un reporte final sobre los resultados de la evaluacion, asi como los
documentos de analisis 0 bases de datos que sustenten los hallazgos y
conclusiones contenidos en el reporte final, establecidos al inicio de la
contratacion de la evaluacion.

El contenido del reporte final de las evaluaciones debera cubrir, como
minimo, los siguientes puntos:

l. Descripcion sucinta del objetivo de la evaluacion, su contexto, la
metodologia de andlisis y las fuentes de informacién empleadas, asi
como las principales limitantes de la evaluacion.

Il. Descripcidn sucinta y clara de los hallazgos y conclusiones de la
evaluacion.

II. La informacién necesaria para la comprension eficiente de los
hallazgos y conclusiones presentada de forma légica.

La Coordinacion podra solicitar aclaraciones a los organismos evaluadores
respecto a los hallazgos y conclusiones de las evaluaciones.

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

‘La Coordinacién de Evaluacion, junto con el Consejo, la Comision y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia desarrollaran el conjunto de
lineamientos, criterios e indicadores de eficiencia e impacto que guiaran u
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orientaran la evaluacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico” (LGCC,
Art. 100).

Correspondera a la Coordinacion “Desarrollar, en conjunto con el Consejo de
Cambio Climéatico, la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el conjunto de lineamientos,
criterios e indicadores de eficiencia e impacto que guiaran u orientaran la
evaluacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico” (Estatuto, Art. 29,
Frac. II).

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

11. El Coordinador General de Adaptacion al Cambio Climatico coordina,
promueve y desarrolla “con la participacion de otras unidades administrativas
del INECC, dependencias, entidades e instituciones, la investigacion
cientifica y tecnoldgica relacionada con la politica nacional en materia de
adaptacion al cambio climatico, incluyendo los siguientes temas: a) Andlisis
ambiental y coadyuvar en el andlisis social, institucional y organizacional,
para identificar y evaluar medidas de adaptacion al cambio climético en el
pais (...) e) Evaluacion de politicas y programas relacionados con la
planeacibn ambiental del territorio, el ordenamiento ecoldgico, el
aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales” (Estatuto, Art.
21 Frac. | (a) y (d)).

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

12. EI Coordinador General de Crecimiento Verde coordina, promueve Yy
desarrolla, “en colaboracién con otras unidades administrativas del INECC,
dependencias, entidades, estados, municipios, e instituciones en general,
segun el caso lo amerite, la investigacién cientifica aplicada y tecnolégica, en
los siguientes temas: (...) ) Evaluacién de politicas ambientales, de cambio
climatico y crecimiento verde y brinda “apoyo técnico a la Coordinacion de
Evaluacién” (Estatuto, Art. 23 Frac. | (I) y Frac. VI).

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

Pasos después la evaluacion

1. Equipo CIDE - De la difusion de las evaluaciones
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Con el fin de asegurar la difusibn e incidencia de las evaluaciones, la
Coordinacion podra generar reportes de los resultados y las recomendaciones,
cuyo contenido se establecera en funcidn de diferentes publicos.

La Coordinacion, asi como las dependencias cuyas intervenciones hayan sido
evaluadas, deberan publicar la siguiente informacion en sus respectivos sitios
de Internet:

e Los objetivos de la evaluacion.

e El texto completo, incluyendo sus anexos técnicos, de la evaluacion
realizada por organismos independientes o por la Coordinacion.

e Los resultados principales de la evaluacion.

e Las reglas de operacion del programa evaluado, en caso de que aplique.

e El convenio de implementacion de recomendaciones, celebrado entre la
dependencia evaluada y la Coordinacion, si aplica.

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

2. Publicacién de “los resultados de las evaluaciones” por el director general del
INECC (LGCC, Art. 20, Frac. VI) en el Diario Oficial de la Federacién
(interpretacién conjunta del Art. 20, Frac. VI y Art. 105 de la LGCC).

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

3. Entregamiento de los resultados de la evaluacion a las Camaras de Diputados
y de Senadores del Congreso de la Unién” (LGCC, Art. 105) y en una pagina
de Internet elaborada y desarrollada por la Comisién (en coordinacién con el
Instituto Nacional de Geografia) (LGCC, Art. 107).

Correspondera a la Coordinacion “Ordenar, a través de la Coordinacion
General de Cambio Climatico, la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, de los resultados de las evaluaciones practicadas e informar de
los mismos a las Camaras del Congreso de la Unién” (Estatuto, Art. 29, Frac.
VII).

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

4. La Coordinacion tendra que emitir “recomendaciones a los integrantes del
Sistema Nacional de Cambio Climatico” (LGCC, Art. 99).
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Correspondera a la Coordinacion “Emitir sugerencias y recomendaciones a
los integrantes del Sistema Nacional de Cambio Climatico, con base a los
resultados de sus evaluaciones” (Estatuto, Art. 29, Frac. VI).

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

5. El Consejo tiene que dar seguimiento a las evaluaciones de la Estrategia
Nacional, el Programa y los programas estatales (LGCC, Art. 57, Frac. IV).

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

6. Los resultados de las evaluaciones y recomendaciones de la Coordinacién
seran publicos (LGCC, Art. 99).

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

7. El Consejo dara “seguimiento a las (...) evaluaciones de la Estrategia
Nacional, el Programa y los programas estatales.” (LGCC, Art. 57 Frac. IV).

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

8. El INECC emitira “recomendaciones sobre las evaluaciones en materia de
politicas y acciones de mitigaciébn o adaptacion al cambio climatico que
“realizan las dependencias de la administracion publica federal centralizada y
paraestatal, de las entidades federativas y de los municipios” (LGCC, Art. 15,
Frac. VII).

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

9. La Comision “podra proponer y aprobar ajustes o modificaciones a los
escenarios, trayectorias, acciones o metas comprendidas en la Estrategia
Nacional cuando (...) se deriven de los resultados de las evaluaciones
elaborados por la Coordinacion de Evaluaciéon” (LGCC, Articulo 63, Frac. 1V).

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

10. La Comisién podra “emitir sugerencias y recomendaciones al Ejecutivo
Federal, a los gobiernos de las Entidades Federativas y a los Municipios y
debera hacerlas del conocimiento publico” (LGCC, Art. 98).
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Correspondera a la Coordinacion “Proponer modificaciones y adiciones de
las politicas nacionales en materia de Cambio Climatico” (Estatuto, Art. 29,
Frac. V).

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado

11. Actualizacion de la Estrategia Nacional (N.B. es una posibilidad: “podra”) y el
Programa y los programas de las entidades deberan ajustarse a esta
actualizacion, con la participacion del Consejo (LGCC, Art. 61).

El proceso no empez6 Proceso en curso Proceso acabado
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Metas de las instituciones

En azul: referencias a la evaluacion

En rojo: referencias a la coordinacion entre la LGCC y otras leyes/ordenamientos (= necesidad de armonizar)

En verde: referencia a la participacién/consultacion/recomendaciones/coordinacion entre distintas instituciones (incluyendo
el publico)

CONTENIDO DE LA META BASE LEGAL FECHA DE REPRODUCCION DE LA BASE LEGAL
CUMPLIMIENTO
Instituto Nacional de Ecologiay Cambio Climético - INECC

Objeto (enfoque sobre la evaluacién) Articulo 15. EI INECC tiene por objeto:

I. Coordinar y realizar estudios y proyectos de
investigacion cientifica o tecnoldgica con instituciones
académicas, de investigacion, publicas o privadas,

e Evaluar el cumplimiento de los objetivos LGCC

de adaptacion y mitigacion previstos en la | Art. 15 nacionales o extranjeras en materia de cambio
LGCC, asi como las metas y acciones climatico, proteccion al ambiente y preservacion y
contenidas en la Estrategia Nacional, el restauracion del equilibrio ecol6gico; )
Programa y los programas de las Il. anndar ellpoyo t%cm_co y C|e|nt|f|c|o a I?t_secretarla |
. . . para formular, conducir y evaluar la politica nacional
ent'dade$ federativas a que se refiere este en materia de equilibrio ecolégico y proteccion del
e Emitir recomendaciones sobre las politicas l1l. Promover y difundir criterios, metodologias y
y acciones de mitigacion o adaptacion al tecnologias para la conservacion y el
cambio climético, asi como sobre las aprovelchamiento sustentable de los recursos
. : : naturales;
evaluaciones q_ue en la mate_”_a real_l,zan IV. Coadyuvar en la preparacién de recursos
las dependencias de la administracion humanos calificados, a fin de atender la problematica
publica federal centralizada y paraestatal, nacional con respecto al medio ambiente y el cambio
de las entidades federativas y de los climatico;
municipios. V. Realizar andlisis de p_rospectiva sect_orial, y
LGCC colaborar en la elaboracion de estrategias, planes,
, . programas, instrumentos y acciones relacionadas con
o El Estatuto Organico del INECC Art. 21 el desarrollo sustentable, el medio ambiente y el
determinara las unidades administrativas, cambio climatico, incluyendo la estimacion de los
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las bases de la organizacion, asi como las
facultades y funciones que correspondan a
sus unidades administrativas, debiendo
incluir una coordinacién general de
evaluacion de las politicas de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico.

costos futuros asociados al cambio climético, y los
beneficios derivados de las acciones para enfrentarlo;
VI. Evaluar el cumplimiento de los objetivos de
adaptacién y mitigacién previstos en esta Ley, asi
como las metas y acciones contenidas en la
Estrategia Nacional, el Programa y los programas de
las entidades federativas a que se refiere este
ordenamiento, y

VII. Emitir recomendaciones sobre las politicas y
acciones de mitigacion o adaptacioén al cambio
climatico, asi como sobre las evaluaciones que en la
materia realizan las dependencias de la
administracion publica federal centralizada y
paraestatal, de las entidades federativas y de los
municipios.

Articulo 21. El Estatuto Organico del INECC
determinara las unidades administrativas, las bases
de la organizacion, asi como las facultades y
funciones que correspondan a sus unidades
administrativas, debiendo incluir una coordinacion
general de evaluacion de las politicas de mitigacion y
adaptacidn al cambio climético conforme a lo
establecido en el capitulo segundo del presente titulo.
El Estatuto Orgénico seré elaborado por la Junta de
Gobierno del INECC.

Atribuciones

e Coordinar, promover y desarrollar con, la
participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades, la investigacion
cientifica y tecnoldgica relacionada con la
politica nacional en materia de
bioseguridad, desarrollo sustentable,
proteccion del medio ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio

LGCC
Art. 22

Articulo 22. EI INECC tendra las atribuciones
siguientes:

I. Coordinar, promover y desarrollar con, la
participacion que corresponda a otras dependencias y
entidades, la investigacion cientifica y tecnologica
relacionada con la politica nacional en materia de
bioseguridad, desarrollo sustentable, proteccion del
medio ambiente; preservacién y restauracion del
equilibrio ecoldgico y conservacién de los
ecosistemas y cambio climético, incluyendo los
siguientes temas:

180



JUSAID

b el PROGRAMA PARA EL DESARROLLO BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)
INSUMOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS PARA LA EVALUACION
DE LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

ecoldgico y conservacion de los a) Politica y economia ambientales y del cambio
ecosistemas y cambio climatico. g')'”l\“/l?tti'g;’éién de emisiones:

* Brindar a}poyo técnico y Clentlflco. ala ¢) Vulnerabilidad y adaptacion al cambio climético en
Secretaria para formular, conducir y el pais;
evaluar la politica nacional en materia de d) Saneamiento ambiental;
equilibrio ecolégico y proteccion del medio e) Conservacion y aprovechamiento sustentable de
ambiente los ecosistemas y los recursos naturales;

f) Conservacion y aprovechamiento sustentable de la

¢ Partlc,lpe.lr en QI disefio .de m.Strumentos vida silvestre, de especies y ecosistemas prioritarios,
econdmicos, fiscales, financieros y de asi como especies migratorias;
mercado, vinculados a la politica nacional g) Ordenamiento ecoldgico del territorio;
en materia de medio ambiente y cambio h) Prevencion y control de la contaminacién, manejo
climatico. de materiales y residuos peligrosos, sitios
P fen R ; contaminados y evaluacion de riesgos
. Cop';nbuw al_dlseno de mstru_me,n_tos de ecotoxicolgicos;
politica ambiental, cambio climatico y i) Monitoreo y difusién de los posibles riesgos que
conservacion, ademas del ocasionen las actividades con organismos
aprovechamiento de recursos naturales. genéticamente modificados en el medio ambiente y la
* Proponer la definicion de prioridades, SI\I/r?\zlsdtiagdagilgrgfbar’eytransporte eficiente y
asignacion y optimacion _de recursos del sustentable, paiblico y privado:
gobierno federal para la investigacion 1. Brindar apoyo técnico y cientifico a la Secretaria
sobre medio ambiente y cambio climatico. para formular, conducir y evaluar la politica nacional
¢ Integrar la informacién para elaborar las en materia Qe equilibrio ecolégico y proteccion del
comunicaciones nacionales que presenten medio ambiente;

lll. Participar en el disefio de instrumentos

los Estados Unidos Mexicanos ante la econdmicos, fiscales, financieros y de mercado,

Convencion. vinculados a la politica nacional en materia de medio
e Apoyar a la Comision en la elaboraciéon de ambiente y cambio climatico;

la Estrategia Nacional y del Programa. IV. Contribuir al disefio de instrumentos de politica
« Participar en la elaboracién de las ambiental, cambio climatico y conservacion, ademas

del aprovechamiento de recursos naturales;

metodologias que se requieran para el V. Proponer la definicion de prioridades, asignacion y

calculoy la ir}t?graCién de la i_nformacién optimacién de recursos del gobierno federal para la
sobre las emisiones y absorciones por investigacion sobre medio ambiente y cambio
climético;
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sumideros, de las categorias de fuentes
emisoras determinadas en la LGCC.

e Fomentar la construccion de capacidades
de las entidades federativas y de los
municipios, en la elaboracion de sus
programas e inventarios de emisiones.

e Emitir opiniones respecto de las consultas
gue le formulen otras dependencias y
entidades, asi como las que estén
previstas en otras leyes.

e Proponer al Sistema Educativo Nacional el
contenido educativo de libros, libros de
texto y materiales didacticos sobre cambio
climatico, de conformidad con la Ley
General de Educacion.

e Fomentar, en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Publica y las
instituciones de investigacion y educacion
superior del pais, la capacidad cientifica,
tecnoldgica y de innovacion, en materia de
desarrollo sustentable, medio ambiente y
cambio climético

e Promover y desarrollar (en su caso con
instituciones académicas y de
investigacion) estudios en las materias de
Su competencia.

e Coadyuvar con las unidades
administrativas de la Secretaria, en la
cuantificacion del costo de la
contaminacion del ambiente y el
agotamiento de los recursos naturales

VI. Integrar la informacion para elaborar las
comunicaciones nacionales que presenten los
Estados Unidos Mexicanos ante la Convencion;

VII. Apoyar a la Comisién en la elaboracién de la
Estrategia Nacional y del Programa;

VIII. Integrar, monitorear y actualizar el Inventario;
IX. Participar en la elaboracién de las metodologias
gue se requieran para el célculo y la integracion de la
informacion sobre las emisiones y absorciones por
sumideros, de las categorias de fuentes emisoras
determinadas en la presente ley;

X. Fomentar la construccién de capacidades de las
entidades federativas y de los municipios, en la
elaboracion de sus programas e inventarios de
emisiones;

XI. Emitir opiniones respecto de las consultas que le
formulen otras dependencias y entidades, asi como
las que estén previstas en otras leyes;

XII. Proponer al Sistema Educativo Nacional el
contenido educativo de libros, libros de texto y
materiales didacticos sobre cambio climético, de
conformidad con la Ley General de Educacién;

XIll. Fomentar, en coordinacién con la Secretaria de
Educacién Publica y las instituciones de investigacion
y educacidn superior del pais, la capacidad cientifica,
tecnolégica y de innovacion, en materia de desarrollo
sustentable, medio ambiente y cambio climatico;

XIV. Promover y desarrollar, en su caso, con
instituciones académicas y de investigacién, estudios
en las materias de su competencia,

XV. Coadyuvar con las unidades administrativas de la
Secretaria, en la cuantificacion del costo de la
contaminacion del ambiente y el agotamiento de los
recursos naturales provocados por las actividades
econdmicas para calcular el producto interno neto
ecolégico;

XVI. Contribuir al diagnéstico de la situacién
ambiental en relacién con los compromisos
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provocados por las actividades internacionales, asi como al disefio de politicas para

econémicas para calcular el producto cumplir con los mismos; .
interno neto ecoldgico XVII. Participar, en el disefio de mecanismos de

financiamiento que permitan llevar a cabo los

« Contribuir al diagnostico de la situacion proyectos de investigacion para la conservacion y
ambiental en relacion con los aprovechamiento sustentable de los recursos
compromisos internacionales, asi como al naturales y control de la contaminacion;
disefio de politicas para cumplir con los XVIII. Participar en la integracion y toma de

decisiones del Consejo Técnico Consultivo Nacional

mlsr_nc_)s. . ) para la Conservacién y Aprovechamiento Sustentable
« Participar en el disefio de mecanismos de de la Vida Silvestre, asi como desarrollar estudios
financiamiento que permitan llevar a cabo cientificos que tengan por objeto identificar las
los proyectos de investigacion para la especies en riesgo, determinar las especies y
conservacion y aprovechamiento poblaciones prioritarias para la conservacion y
romover la declaracién de habitat criticos y areas de
sustentable de los recursos naturales y fefugio\{ ' ! Heos y
Cont_ro_l de la Co'j‘tam'nac_:',on- XIX. Dar apoyo técnico a los estudios que propongan
e Participar en la integracion y toma de y justifiqguen el establecimiento y recategorizacion de
decisiones del Consejo Técnico Consultivo las areas naturales protegidas de competencia
Nacional para la Conservacion y federal, zonas de restauracion, asi como la
. . elaboracion de los respectivos programas de manejo;
A_proveCham'ento Sustentable de la Vida XX. Proponer, impulsar y apoyar técnicamente la
Silvestre. _ elaboracion de normas en materia de ordenamiento
e Dar apoyo técnico a los estudios que ecolodgico, conservacion de ecosistemas y especies
propongan y justifiquen el establecimiento de vida silvestre, contaminacion y calidad ambiental,
y recategorizacion de las areas naturales de colecta de especimenes con fines cientificos y de

investigacién, de aprovechamiento para su utilizacion

protegidas de competencia federal, zonas en biotecnologia, acceso a recursos genéticos, asi

de reStaur?'Cion' o como para la utilizacién confinada, el manejo, la

e Proponer, impulsar y apoyar técnicamente movilizacion y la liberacion experimental, en
la elaboracion de normas en materia de programas piloto y comercial, de organismos
ordenamiento ecoldgico, conservacion de g&r;eg‘;ggzrtaep’:;ﬂgﬁ?gjia 5 programas que s¢
eCOSIStemaTQ’,y espe_mes de Vl.da silvestre, realicen en los centros de investigacion de la vida
contaminacion y calidad ambiental, de silvestre:
colecta de especimenes con fines XXII. Participar en iniciativas, comités y consorcios
cientificos y de investigacion, de ambientales cientificos y de investigacién, educacion
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aprovechamiento para su utilizacion en

biotecnologia, acceso a recursos.

Otorgar apoyo técnico a los programas

gue se realicen en los centros de

investigacion de la vida Silvestre.

Participar en iniciativas, comités y

consorcios ambientales cientificos y de

investigacion, educacién y capacitacion,
tanto nacionales como internacionales.

Promover el intercambio de cientificos con

instituciones de investigacion y ensefianza

media superior y superior, tanto
nacionales como internacionales.

Promover la celebracién de convenios y

proyectos de colaboracion con

dependencias e instituciones académicas

y de investigacion nacionales e

internacionales.

Organizar, participar y presentar en

conferencias y talleres nacionales e

internacionales trabajos sobre los estudios

cientificos y desarrollos normativos,
relacionados con las actividades del

INECC.

e Publicar libros, publicaciones periddicas,
catalogos, manuales, articulos e informes
técnicos sobre los trabajos que realice en
las materias de su competencia.

e Participar en la difusion de la informacion
cientifica ambiental entre los sectores
productivos, gubernamentales y sociales.

y capacitacion, tanto nacionales como
internacionales;

XXIIl. Promover el intercambio de cientificos con
instituciones de investigacion y ensefianza media
superior y superior, tanto nacionales como
internacionales;

XXIV. Promover la celebracion de convenios y
proyectos de colaboracién con dependencias e
instituciones académicas y de investigacion
nacionales e internacionales, asi como difundir sus
resultados;

XXV. Organizar, participar y presentar en
conferencias y talleres nacionales e internacionales
trabajos sobre los estudios cientificos y desarrollos
normativos, relacionados con las actividades del
INECC;

XXVI. Publicar libros, publicaciones periddicas,
catalogos, manuales, articulos e informes técnicos
sobre los trabajos que realice en las materias de su
competencia,

XXVII. Participar en la difusion de la informacion
cientifica ambiental entre los sectores productivos,
gubernamentales y sociales;

XXVIII. Funcionar como laboratorios de referencia en
materia de andlisis y calibracién de equipos de
medicién de contaminantes atmosféricos, residuos
peligrosos, asi como en la deteccion e identificacién
de organismos genéticamente modificados, y
XXIX. Ejercer las atribuciones que expresamente le
confieran otras leyes como organismo publico
descentralizado y las que se determinen en su
Estatuto Orgéanico.

184



JUSAID

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)
INSUMOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS PARA LA EVALUACION
DE LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

Funcionar como laboratorios de referencia
en materia de andlisis y calibracion de
equipos de medicion de contaminantes
atmosféricos, residuos peligrosos.

Ejercer las atribuciones que expresamente
le confieran otras leyes como organismo
publico descentralizado y las que se
determinen en su Estatuto Organico.

Comisién Intersecretarial de Cambi

o Climatico

Atribuciones

Promover la coordinacion de acciones de
las dependencias y entidades de la
administracion publica federal.

Formular e instrumentar politicas
nacionales para la mitigacion y
adaptacion, asi como su incorporacion en
los programas y acciones sectoriales
correspondientes.

Desarrollar los criterios de transversalidad
e integralidad de las politicas publicas
para enfrentar al cambio climatico para
gue los apliquen las dependencias y
entidades de la administracion publica
federal centralizada y paraestatal.
Aprobar la Estrategia Nacional.

Participar en la elaboracion e
instrumentaciéon del Programa.

Participar con el INEGI para determinar la
informacion que se incorpore en el
Sistema de Informacion sobre el Cambio
Climatico.

LGCC
Art. 47

Articulo 47. La Comisién ejercera las atribuciones
siguientes:

I. Promover la coordinacion de acciones de las
dependencias y entidades de la administracién
publica federal en materia de cambio climatico.

Il. Formular e instrumentar politicas nacionales para
la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico, asi
€como su incorporacion en los programas y acciones
sectoriales correspondientes;

[Il. Desarrollar los criterios de transversalidad e
integralidad de las politicas publicas para enfrentar al
cambio climatico para que los apliquen las
dependencias y entidades de la administracién
publica federal centralizada y paraestatal;

IV. Aprobar la Estrategia Nacional;

V. Participar en la elaboracién e instrumentacion del
Programa;

VI. Participar con el INEGI para determinar la
informacion que se incorpore en el Sistema de
Informacién sobre el Cambio Climatico;

VII. Proponer y apoyar estudios y proyectos de
innovacion, investigacion, desarrollo y transferencia
de tecnologia, vinculados a la problematica nacional
de cambio climatico, asi como difundir sus resultados;
VIII. Proponer alternativas para la regulacion de los
instrumentos de mercado previstos en la ley,
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e Proponer y apoyar estudios y proyectos de
innovacion, investigacion, desarrollo y
transferencia de tecnologia, vinculados a
la probleméatica nacional de cambio
climatico, asi como difundir sus resultados.

e Proponer alternativas para la regulacién
de los instrumentos de mercado previstos
en la ley, considerando la participacion de
los sectores involucrados.

e Impulsar las acciones necesarias para el
cumplimiento de los objetivos y
compromisos contenidos en la Convencién
y demas instrumentos derivados de ella.

e Formular propuestas para determinar el
posicionamiento nacional por adoptarse
ante los foros y organismos
internacionales sobre el cambio climatico.

e Promover, difundir y dictaminar en su
caso, proyectos de reduccion o captura de
emisiones del mecanismo para un
desarrollo limpio, asi como de otros
instrumentos reconocidos por el Estado
mexicano tendentes hacia el mismo
objetivo.

e Promover el fortalecimiento de las
capacidades nacionales de monitoreo,
reporte y verificacion, en materia de
mitigacion o absorcion de emisiones.

¢ Difundir sus trabajos y resultados

e Publicar un informe anual de actividades.

considerando la participacion de los sectores
involucrados;

IX. Impulsar las acciones necesarias para el
cumplimiento de los objetivos y compromisos
contenidos en la Convencion y demas instrumentos
derivados de ella;

X. Formular propuestas para determinar el
posicionamiento nacional por adoptarse ante los foros
y organismos internacionales sobre el cambio
climatico;

XI. Promover, difundir y dictaminar en su caso,
proyectos de reduccion o captura de emisiones del
mecanismo para un desarrollo limpio, asi como de
otros instrumentos reconocidos por el Estado
mexicano tendentes hacia el mismo objetivo;

XII. Promover el fortalecimiento de las capacidades
nacionales de monitoreo, reporte y verificacion, en
materia de mitigacion o absorcién de emisiones;

XIII. Difundir sus trabajos y resultados asi como
publicar un informe anual de actividades;

XIV. Convocar a las organizaciones de los sectores
social y privado, asi como a la sociedad en general a
gue manifiesten su opinién y propuestas con relacién
al cambio climético;

XV. Promover el establecimiento, conforme a la
legislacion respectiva, de reconocimientos a los
esfuerzos mas destacados de la sociedad y del sector
privado para enfrentar al cambio climatico;

XVI. Solicitar recomendaciones al consejo sobre las
politicas, estrategias, acciones y metas para atender
los efectos del cambio climatico, con el deber de
fundamentar y motivar la decisién que adopte sobre
aquellas;

XVII. Emitir su reglamento interno, y

XVIII. Las demas que le confiera la presente ley, sus
Reglamentos y otras disposiciones juridicas que de
ella deriven.
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e Convocar a las organizaciones de los
sectores social y privado, asi como a la
sociedad en general a que manifiesten su
opinién y propuestas con relacion al
cambio climético.

e Promover el establecimiento, conforme a
la legislacion respectiva, de
reconocimientos a los esfuerzos mas
destacados de la sociedad y del sector
privado para enfrentar al cambio climéatico.

» Solicitar recomendaciones al consejo
sobre las politicas, estrategias, acciones y
metas para atender los efectos del cambio
climatico, con el deber de fundamentar y
motivar la decision que adopte sobre
aquellas.

o Emitir su reglamento interno.

o Las deméas que le confiera la presente
ley, sus Reglamentos y otras
disposiciones juridicas que de ella
deriven.

Sistema Nacional

de Cambio CI

imatico

e Objeto

e Fungir como un mecanismo
permanente de concurrencia,
comunicacion, colaboracion,
coordinacién y concertacion sobre la
politica nacional de cambio climatico

e Promover la aplicacion transversal de
la politica nacional de cambio
climatico en el corto, mediano y largo

LGCC
Art. 38

Articulo 38. La federacién, las entidades federativas y
los municipios estableceran las bases de
coordinacién para la integracion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Cambio Climatico, el cual tiene
por objeto:

I. Fungir como un mecanismo permanente de
concurrencia, comunicacion, colaboracion,
coordinacién y concertacion sobre la politica nacional
de cambio climético;

II. Promover la aplicacion transversal de la politica

nacional de cambio climético en el corto, mediano y
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plazo entre las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, en el &mbito de
Sus respectivas competencias.

e Coordinar los esfuerzos de la
federacion, las entidades federativas y
los municipios para la realizacion de
acciones de adaptacion, mitigacion y
reduccion de la vulnerabilidad.

e Promover la concurrencia, vinculacion
y congruencia de los programas,
acciones e inversiones del gobierno
federal, de las entidades federativas y
de los municipios, con la Estrategia
Nacional y el Programa.

e Analizar y promover la aplicacion de los

largo plazo entre las autoridades de los tres érdenes
de gobierno, en el &mbito de sus respectivas
competencias;

[ll. Coordinar los esfuerzos de la federacidn, las
entidades federativas y los municipios para la
realizacion de acciones de adaptacién, mitigacion y
reduccion de la vulnerabilidad, para enfrentar los
efectos adversos del cambio climatico, a través de los
instrumentos de politica previstos por esta Ley y los
demas que de ella deriven, y

IV. Promover la concurrencia, vinculaciéon y
congruencia de los programas, acciones e
inversiones del gobierno federal, de las entidades
federativas y de los municipios, con la Estrategia
Nacional y el Programa.

Articulo 41. El Sistema Nacional de Cambio Climatico
analizara y promovera la aplicacion de los
instrumentos de politica previstos en la presente Ley.

instrumentos de politica previstos en la LGCC . . . L
LGCC Art. 41 Articulo 42. El Sistema Nacional de Cambio Climatico
' ) podré formular a la Comision recomendaciones para
o el fortalecimiento de las politicas y acciones de
e Poder formular a la Comision mitigacion y adaptacion.
recomendaciones para el fortalecimiento
de las politicas y acciones de mitigaciony |LGCC
adaptacion. Art. 42

Consejode C

ambio Climético

e Asesorar a la Comision.

e Recomendar a la Comisioén realizar
estudios y adoptar politicas, acciones y
metas tendientes a enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico.

e Promover la participacion social,
informada y responsable, a través de las

LGCC
Art. 57

Febrero de
cada afo

Articulo 57. El Consejo tendré las funciones
siguientes:

I. Asesorar a la Comision en los asuntos de su
competencia;

Il. Recomendar a la Comision realizar estudios y
adoptar politicas, acciones y metas tendientes a
enfrentar los efectos adversos del cambio climatico;
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consultas publicas que determine en [Il. Promover la participacién social, informada y
coordinacion con la Comision. ;Iestpon§able, a tra\éés d.e,las cor|15ucltas 'p'L'J’b"CElS que
. o . etermine en coordinacién con la Comision;

* Dar Segu'm_lento a las politicas, acmo_nes y IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas
metas previstas en |"f‘ LGCC, evaluaciones previstas en la presente Ley, evaluaciones de la
de la Estrategia Nacional, el Programa'y Estrategia Nacional, el Programa y los programas
los programas estatales. estatales; asi como formular propuestas a la

+ Formular propuesias a la Comisién, a a Conison 12 Coordnacionde Syaliac del NECC

. ., . i i i i

Coordinacion de Evaluacion del INECC y a é”méﬁco.
los ml_embros,c!el Sistema Nacional de V. Integrar grupos de trabajo especializados que
Cambio Climatico. coadyuven a las atribuciones de la Comision y las

e Integrar grupos de trabajo especializados funciones del Consejo; o
que coadyuven a s atnbuciones de la VL. Iegrar, publary presear a  Coiscn
Comision y Ia_s funciones del Consejo. actividades, a mas tardar en el mes de febrero de

e Integrar, publicar y presentar a la cada afio, y
Comision, a través de su Presidente, el VII. Las demaés que se establezcan en el Reglamento
informe anual de sus actividades, a mas Interno o las que le otorgue la Comision.

tardar en el mes de febrero de cada afio.
e Las demas que se establezcan en el
Reglamento Interno o las que le otorgue la

Comision.
Coordinacion de Evaluacion
e La evaluacion de la politica nacional en Articulo 23. La Coordinacion de Evaluacion se
materia de cambio climatico podra LGCC integrara por el titular del INECC y seis consejeros
. . . Art. 2 somalps_, reprgse_ntant_es de I_a comumdad_ cientifica,
reallzarsf? por la Coprdlnamon de . t.25 académica, técnica e industrial, con amplia
Evaluacion o a través de uno o varios experiencia en materia de medio ambiente,
organismos independientes. particularmente en temas relacionados con el cambio
e Los organismos evaluadores climatico.
independientes que podran participar Los consejeros sociales duraran cuatro afios en el

AT L, . cargo y solo podran ser reelectos por un periodo.
seran instituciones de educacion superior, Seran designados por la Comision a través de una

de inV_eStigaCién Cientiﬁc_a u convocatoria publica que debera realizar el titular del
organizaciones no lucrativas. INECC.
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INSUMOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS PARA LA EVALUACION
DE LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

Cuando las evaluaciones se lleven a cabo
por un organismo distinto de la
Coordinacion, la Coordinacion emitira la
convocatoria correspondiente y designara
al adjudicado y resolvera lo conducente en
términos de las disposiciones juridicas que
resulten aplicables.

e Las dependencias de la administracion
publica federal centralizada y paraestatal,
de las entidades federativas y de los
municipios ejecutoras de programas de
mitigacion o adaptacion al cambio
climatico deberan proporcionar la
informacién que les requiera la
Coordinacion de Evaluacién para el
cumplimiento de sus responsabilidades,
conforme a lo previsto por las
disposiciones aplicables en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

El programa de trabajo, evaluaciones, decisiones y
recomendaciones de la Coordinacion de Evaluacion
deberan contar con el acuerdo de la mayoria simple
de sus integrantes.

Articulo 24. Para la implementacién de sus acuerdos
la Coordinacién de Evaluacion contara con un
secretario técnico que sera el titular de la
Coordinacion de Cambio Climatico del INECC y que
contara con nivel minimo de director general.

Articulo 25. La evaluacion de la politica nacional en
materia de cambio climético podré realizarse por la
Coordinacion de Evaluacion o a través de uno o
varios organismos independientes.

Los organismos evaluadores independientes que
podran participar seran instituciones de educacion
superior, de investigacion cientifica u organizaciones
no lucrativas. Cuando las evaluaciones se lleven a
cabo por un organismo distinto de la coordinacion,
ésta emitira la convocatoria correspondiente y
designara al adjudicado y resolvera lo conducente en
términos de las disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

Las dependencias de la administracion publica federal
centralizada y paraestatal, de las entidades
federativas y de los municipios ejecutoras de
programas de mitigacién o adaptacién al cambio
climatico, deberan proporcionar la informacién que les
requiera la Coordinacion de Evaluacion para el
cumplimiento de sus responsabilidades, conforme a lo
previsto por las disposiciones aplicables en materia
de transparencia y acceso a la informacion.

190




www.mledprogram.org

'USAID

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

191


http://www.mledprogram.org/

